W strone zrdwnowazonego Srodowiska akustycznego






W strone zrdwnowazonego Srodowiska akustycznego

Katarzyna Szlachetko (red.)

Gdansk 2025



Redakcja:
dr Katarzyna Szlachetko

Autorzy:

Katarzyna Szlachetko: punkty: czes¢ I: 1.1, 1:4., 2.1, 2.2,; cze$¢ 11: 2.1, 2.2.1,, 2.2.2,,2.2.4,, 3.1, 3.2,
3.7, 4

Jakub Szlachetko: cze$¢ I: 1.5, czes¢ 11: 2.2.3,; 2.2.5,, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 4
Karolina Wilamowska: cze$¢ I: 1.2, 1.3, 2.2.1,; cze$¢ 11: 1.1, 1.2, 1.3., 4; cze$¢ 111

Okladka:

Autorstwa Piotra Zelaznowskiego wykonany z pomocg programu ChatGPT

Sklad i tamanie:

Piotr Zelaznowski

Finansowanie:

Publikacja powstata w ramach projektu ,,Podwarszawska droga do ciszy”, realizowanego przez Lokalna
Grupe Dziatania Nadarzyn - Raszyn - Michatowice, dofinansowanego ze §rodkéw Samorzadu Woje-
woédztwa Mazowieckiego na podstawie umowy nr W/UMWM-UU/UM/PZ/5961/2025 z dnia 2025-08-
12

Wydawca:
Instytut Metropolitalny

Data wydania:
2025

ISBN:
978-83-62198-31-3

Druk i oprawa:
Zaktad Poligrafii Uniwersytetu Gdanskiego

Zadanie i i ze k jewodztwa

Mazowsze =
e o > STOWARZYSZENIE LOKALNA GRUPA DZAANA| l.' ‘ INSTYTUT
Ouowsze yoorgontzoch ° RASZYN-MICHALOWICE METROPOLITALNY



Spis tresci

Wstep

Czesc 1. Uzasadnienie pozaprawne

1. Hatas jako problem cywilizacyjny

1.1. Pojecie

1.2. Zrédta zjawiska

1.3. Wptyw technologii cyfrowych

1.4. Skutki zjawiska

1.5. Skala zjawiska

2. Zréwnowazone Srodowisko akustyczne

2.1. Pojecie

2.2. Standardy

2.2.1. Zalecenia WHO

2.2.2. Standardy ISO

Czes¢ II. Uwarunkowania prawne

1. Prawo Unii Europejskiej

1.1. Dyrektywa 2002 /49 /WE

1.2. Dyrektywa 2003/10/WE

1.3. Dyrektywa 2000/14/WE oraz Rozporzadzenie (UE) 2016/1628

2. Prawo krajowe

2.1. Konstytucyjne uwarunkowania

12

12

12

13

15

18

21

24

24

26

28

29

31

31

32

34

35

35

36



2.2. Ustawowe uwarunkowania

2.2.1. Prawo ochrony $rodowiska

2.2.2. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

2.2.3. Prawo budowlane

2.2.4. Ocena oddziatywania na srodowisko

2.2.5. Tzw. ustawy transportowe

3. Instrumenty prawne i narzedzia administracyjne

3.1. Strategiczne mapy hatasu

3.2. Program ochrony $rodowiska przed hatasem

3.3. Obszarowe formy ochrony akustycznej

3.4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

3.5. Plan ogélny

3.6. Decyzje administracyjne

3.7. System monitoringu

4. Ocena de lege lata oraz postulaty de lege ferenda

Czes¢ 111 Dobre praktyki

1. Polityki transportowe

2. Planowanie przestrzenne

3. Przemyst i energetyka

4. Pierwotna redukcja hatasu

5. Rozwiazania pasywne

6. Kapsutkowanie i izolacja wewnetrzna

7. Przyktady wdrozen i studia przypadkow

38

39

47

49

51

53

56

57

60

63

65

67

69

71

73

77

77

79

80

81

83

84

85



7.1. Polityki soundscape w miastach europejskich

7.2. Innowacje technologiczne w zarzadzaniu hatasem

7.3. Projekty lokalne i inicjatywy spotecznos$ciowe

7.4. Wnioski z perspektywy transferu doswiadczen

Zakonczenie

Zespot Autorski:

85

86

87

88

89

92



Wstep

Niniejsza publikacja stanowi rezultat projektu ,Podwarszawska droga do ciszy”, zrealizowa-
nego przez Lokalna Grupe Dziatania Nadarzyn-Raszyn-Michatowice, sfinansowanego ze
srodkéw Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Dokument jest zarazem podsumowa-
niem konferencji naukowej, ktéra odbyta sie w dniu 21 listopada 2025 roku w Michatowi-

cach.

Tytutowa dla projektu ,cisza” jest w powszechnym znaczeniu utozsamiana z catkowitym
brakiem dzwiekéw i odgtoséw. Prawo do ciszy mozna postrzegac jako integralny element
prawa do Korzystania z czystego srodowiska, ktdre nie tylko sprzyja zachowaniu zdrowia
i dobrostanu cztowieka, lecz réwniez pelni istotng funkcje w ochronie siedlisk przyrodni-
czychl. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze cisza w catym spektrum uwarunkowan akustycz-
nych jest zjawiskiem maksymalnym, a nawet ekstremalnym. Dynamiczny rozwdj cywiliza-
cyjny, urbanizacja oraz intensyfikacja zycia gospodarczego sprawiaja, ze catkowita elimina-
cja dzwieku z przestrzeni publicznej jest niemozliwa i - co wiecej - niepozadana. Dzwiek
jest naturalnym elementem codziennego zycia cztowieka. Nawet przy akceptacji podmioto-
wego prawa do ciszy, nie sposéb uznac jego absolutnego charakteru. Cisza moze by¢ subiek-
tywnie pozadanym celem, ktéry jednak nie zawsze pozostaje zgodny z innymi potrzebami
wynikajacymi z interesu publicznego, ktére wigza sie z rozwojem spoteczno-gospodarczym.
Swiat bez dzwiekéw (réwniez generowanych przez cztowieka) bytby ubozszy o pozytywne
doswiadczenia, ktére dostarczaja. Nalezy podzieli¢ poglad, ze , komfort akustyczny nie po-
winien by¢ postrzegany jedynie jako brak hatasu, lecz raczej jako stan, w ktérym dzwieki
otoczenia stwarzaja warunki sprzyjajace dobrostanowi fizycznemu i psychicznemu czto-
wieka”, albowiem ,dZwieki pomagaja definiowaé charakter miejsc i kultur, a takze ksztattujg
jako$¢ zycia. Niektore dzwieki miejskie moga by¢ unikalne dla danej spotecznosci i stanowié

element jej tozsamosci kulturowej, stajac sie wrecz historycznymi znakami dzwiekowymi”2.

1 Por. C. Van de Heyning, Is there a right to be protected against noise? ‘Proceedings of the Institute of
Acoustics: Noise in the Built Environment’ 2010, No. 32(3), p. 485-497.

2 UNEP, Noise, Blazes and Mismatches, ‘Frontiers’ 2022, No. 5, p. 8.
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Skrajnym przeciwienstwem ciszy jest hatas, czyli zjawisko niepozadanego lub nadmiernego
nagromadzenia dzwiekow, ktdre moze negatywnie wptywac na jako$¢ zycia ludzi oraz $ro-
dowisko naturalne. Prawodawca (zar6wno na poziomie unijnym, jak i krajowym) dostrzega
negatywne konsekwencje hatasu, kwalifikujac go wprost jako forme ,zanieczyszczenia $ro-
dowiska”. W obowiazujgcym stanie prawnym mamy do$¢ rozbudowany system instrumen-
téw prawnych, obejmujacy zaréwno precyzyjnie okreslone srodki ochronne, jak i strukture
instytucjonalng odpowiedzialng za monitorowanie oraz egzekwowanie obowiazujgcych
norm i limitéw hatasu. Pojawia sie jednak pytanie, czy samo ,przeciwdziatanie hatasowi”
stanowi wystarczajacy i pozadany kierunek polityki publicznej? Takie podejscie koncentruje
sie bowiem przede wszystkim na ochronie klimatu akustycznego, ktéry ma charakter ,fi-
zyczny” i ,techniczny”. Tymczasem w dyskursie naukowym podkresla sie znaczenie ksztat-
towania i ochrony krajobrazu dZzwiekowego (ang. soundscape), co wymaga nie tylko redukcji
hatasu, lecz zaktada réwniez ksztaltowanie odpowiedniej jakosci dzwiekéw w otoczeniu
cztowieka3. W tym kontekscie dZzwieki niepozadane (hatas) sg analizowane w relacji do
dZzwiekéw pozadanych — naturalnych, kulturowych czy spotecznych — ktére wspéitworza
pozytywne doswiadczenie sSrodowiska akustycznego. Pojecie ,Srodowiska akustycznego”
(ang. acoustic environment) nalezy odnie$¢ do obiektywnego stanu fizycznego, tj. ,zbioru
dzwiekow wystepujacych w danym miejscu”, podczas gdy ,krajobraz dzwiekowy” (ang. so-
undscape) ma bardziej subiektywny i percepcyjny charakter, uwzgledniajacy wyjatkowe
znaczenie dzwiekow, ktére ,tworza unikalne wzory akustyczne w réznych skalach prze-

strzennych i czasowych”+.

Z uwagi na powyzsze, w niniejszej publikacji odwotujemy sie do pojecia ,zréwnowazonego
$rodowiska akustycznego”, rozumianego jako stan, w ktérym dzwiek nie jest traktowany wy-
tacznie w kategorii potencjalnego zrddta hatasu (zanieczyszczenia), lecz réwniez jako

istotny element ksztattujacy jakos¢ przestrzeni publiczne;j.

3 Zob. m.in. S. Bernat, Wokét pojecia <<soundscape>>. Dyskusja terminologiczna, ,Prace Komisji Kra-
jobrazu Kulturowego” 2015, nr 3, s. 45-57; A. Farina, Soundscape ecology: Principles, patterns, methods
and applications, Springer 2014, passim; B.C. Pijanowski, et al., Soundscape Ecology: The Science of Sound
in the Landscape, ‘BioScience’ 2011, No. 3, Vol. 61, p. 203-216; W. Lewandowski, I. Szumacher, DZwiegk
Jjako walor krajobrazu, ,,Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego” 2008, nr 11, s. 54-62; R. Murray Schafer,
The Soundscape: Our Sonic Environment and the Tuning of the World, Rochester (Vermont) 1977, passim.

4 A.L. Brown, T. Gjestland, D. Dubois, Acoustic environments and soundscapes [in:] ]. Kang, B. Schulte-
Fortkamp (ed.), Soundscape and the built environment, Taylor § Francis Group 2016, p. 1-16.



W takim ujeciu cisza nie jest celem absolutnym, lecz czesciag rownowagi dzwiekowej,
w ktérej dzwiek jest oceniany nie tylko ilo$ciowo, lecz przede wszystkim jakosSciowo, z po-
szanowaniem zdrowia ludzi i ochrony $§rodowiska, ale réwniez z uwzglednieniem potrzeb
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Okreslone podejscie nawiazuje wprost do zasady
zrownowazonego rozwoju jako fundamentu prawa oraz konstytucyjnej determinanty
ksztattowania i realizacji polityk publicznych. Zasada zréwnowazonego rozwoju ma stuzy¢
rozstrzyganiu konfliktéw pomiedzy réznymi warto$ciami i potrzebamis. Nie oznacza to
jednak, ze wszystkie potrzeby — $rodowiskowe, spoteczne czy gospodarcze — muszg by¢
w kazdej sytuacji zaspokajane w réwnym stopniu. Walory $rodowiskowe oraz potrzeby
ochrony zdrowia publicznego moga w konkretnych okoliczno$ciach sktaniaé¢ do podejmo-
wania dziatan majgcych na celu maksymalna redukcje dzwieku pochodzenia antropogenicz-
nego (parki narodowe, obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody, zabudowa mieszkaniowa,
uzdrowiska, tereny, na ktérych sg zlokalizowane szkoty, szpitale, domy opieki spoteczne;j,
etc.). Sa jednak sytuacje, w ktérych potrzeby spoteczne i gospodarcze wymuszaja akceptacje
zwiekszonego natezenia dzwiekdw, ktérych Zrédtem sa: transport, komunikacja, dziatalno$¢

przemystowa i budowalna czy infrastruktura krytyczna.

Bez watpienia realizacji paradygmatéw idei zréwnowazonego Srodowiska akustycznego
sprzyja rozwoj technologiczny, ktéry pozwala na bardziej efektywne zarzadzanie i monito-
rowanie $srodowiska akustycznego. Nowoczesne systemy pomiarowe umozliwiaja biezaca
kontrole poziomu hatasu, szczeg6towa analize widma dzwiekéw oraz identyfikacje ich Zré-
det w czasie rzeczywistym. Z kolei technologie cyfrowe, specjalistyczne oprogramowanie do
modelowania akustycznego oraz sensory sieciowe pozwalaja projektowac przestrzenie
miejskie i naturalne w sposéb sprzyjajacy tworzeniu wysokiej jakosci klimatu dzwieko-

wego®.

5 Zob. B. Rakoczy, Elastycznosé zasady zrownowazonego rozwoju w kontekscie adaptacji do zmian kli-
matu, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2021, nr 3(51), s. 21-33.

6 Przyktadowo: Y. Pachipala, et. al., An Al-Driven Approach for Real-Time Noise Level Monitoring and Anal-
ysis, ‘International Journal of Advanced Computer Science and Applications’ 2025, No. 8(16), p. 744-
751; 1. Estrella, et. al,, Tackling Noise: Technology Integration for Improved Noise Pollution Monitoring,
‘Environmental Health Insights’ 2024, Vol. 18, p. 1-11; Y. Liu, et. al., Intelligent Noise Mapping for Smart
Cities: Solutions, Trends, and Research Opportunities, |EEE Communications Magazine’ 2024, No. 62(12),
p. 18-25; S. Yang, et. al.,, Automated noise source identification and respective level estimation on mixed-
noise construction environments, ‘Automation in Construction’ 2024, Vol. 158.

10



Przedstawiany dokument koncentruje sie przede wszystkim na prawnych i administracyj-
nych uwarunkowaniach wdrazania idei zrébwnowazonego Srodowiska akustycznego. Kry-
tyczna analiza obejmuje ocene tego, czy polski prawodawca nie tylko zapewnia skuteczna
ochrone przed hatasem, lecz réwniez tworzy ramy umozliwiajgce ksztattowanie krajobrazu
dzwiekowego w przytoczonym wyzej znaczeniu, tj. sprzyjajacemu zdrowiu, dobrostanowi
uzytkownikow przestrzeni oraz zachowaniu réwnowagi przyrodniczej. Takie podejscie po-
zwala na identyfikacje zaréwno barier prawnych, jak i potencjalnych narzedzi regulacyj-

nych, ktdre moga wspiera¢ realizacje zaproponowanej koncepcji w praktyce.

Niniejszy dokument zostal opracowany z perspektywy publicznoprawnej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zagadnien z zakresu prawa administracyjnego oraz prawa ochrony $rodo-
wiska. Wskazania zawarte w opracowaniu majg charakter analityczny i interpretacyjny
w kontekscie obowigzujacych przepiséw prawnych. Dokument zawiera rowniez postulaty
de lege ferenda oraz rekomendacje dotyczace ksztaltowania i implementacji polityk publicz-

nych.

W imieniu Zespotu Autorskiego

dr Katarzyna Szlachetko
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Czes¢ I. Uzasadnienie pozaprawne

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie pozaprawnych determinantéw ksztattowa-
nia zréwnowazonego Srodowiska akustycznego. Punkt wyjscia dla rozwazan stanowi poje-
cie ,hatasu” wraz z analizg zrddet, skutkéw oraz skali tego zjawiska. Hatas - a wiasciwie
potrzeba jego ograniczania - stata sie bezposrednim impulsem do tworzenia regulacji praw-
nych dotyczacych §rodowiska akustycznego na poziomie unijnym oraz krajowym. Nastepnie
przedstawiono tytutowe pojecie ,zréwnowazonego Srodowiska akustycznego” jako poza-

dany przedmiot ochrony prawnej oraz cel polityk publicznych.

1. Halas jako problem cywilizacyjny
1.1. Pojecie

Halas w najwiekszym stopniu narusza réwnowage Srodowiska akustycznego. Jest to
uboczny skutek presji antropogenicznej zwigzanej z postepem cywilizacyjnym i rosnaca
urbanizacja. Wraz z rozwojem technologicznym i zwiekszajaca sie gestoscia zaludnienia,
cztowiek coraz intensywniej ingeruje w akustyke w przestrzeniach publicznych. Odniesienie
do pozaprawnych sposobow postrzegania hatasu ma istotne znaczenie dla oceny racjonal-
nosci dziatan prawodawczych, poniewaz umozliwia ,zestawienie” (poréwnanie adekwatno-
$ci) regulacji prawnych z aktualnym stanem wiedzy naukowej i do§wiadczeniem praktycz-

nym.

W naukach biologicznych hatas traktowany jest jako niepozadane zjawisko akustyczne,
ktére wptywa negatywnie na srodowisko naturalne i funkcjonowanie ekosysteméw, zakté-
cajac m.in. komunikacje zwierzat, migracje i procesy rozrodcze. Psychologia podkresla zna-
czenie hatasu jako czynnika wywotujacego irytacje, stres i pogorszenie samopoczucia, nato-
miast neurobiologia wskazuje, ze hatas zakltdca przetwarzanie informacji, obcigzajac uktad
nerwowy, co moze prowadzi¢ do przewleklego stresu fizjologicznego. Ignorowanie wptywu
hatasu na stan psychiczny (wskutek wzmozonego wydzielania kortyzolu) zwieksza ryzyko
wystapienia chordb przewlektych. W badaniach z zakresu zdrowia publicznego wykazano,
ze hatas obniza dobrostan, wydajno$¢, funkcje poznawcze, a jego dtugotrwata ekspozycja

moze wrecz doprowadzi¢ do tzw. NIHL (ang. Noise Induced Hearing Loss), czyli ubytku
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stuchu wywotanego hatasem’. W informatyce hatas traktowany jest jako niepozadane za-
ktécenie sygnatu, w jezykoznawstwie - jako dzwieki utrudniajace odbiér mowy i komunika-
cje werbalng, a w ekonomii - jako czynnik generujacy straty finansowe, m.in. poprzez obni-

zenie wartosci nieruchomosci, koszty zdrowotne oraz spadek produktywnoscis.

Ogolnie hatas jest utozsamiany z ,niepozadanym dzwiekiem lub kombinacjg dzwiekéw”9,
przy czym - co akcentuje m.in. Amerykanskie Towarzystwo Akustyczne/ Amerykanski Na-
rodowy Instytut Standardéw (ang. Acoustical Society of America/American National Stan-
dards Institute) - wspotcze$nie nieodzownym elementem definicji hatasu jest uwzglednie-

nie ,szkodliwosci” dzwiekul0,

1.2. Zrédiazjawiska

Jednym z podstawowych przyczyn hatasu jest urbanizacja rozumiana jako zageszczanie za-
budowy i wzrost liczby mieszkancéw na jednostke powierzchni, co przektada sie wprost na
mnozenie zZrodet emisji dzwieku. Im wiecej ludzi, tym co do zasady, wiecej pojazdow, wiecej
instalacji wentylacyjnych i klimatyzacyjnych, wiecej punktéw ustugowych dziatajacych w
wydtuzonych godzinach!l. W praktyce okazuje sie, Ze miasta projektowane w XX wieku pod
katem przepustowos$ci komunikacyjnej czy maksymalizacji powierzchni uzytkowej, rzadko
uwzglednialy akustyke jako parametr planistyczny. Efektem braku uwzglednienia akustyki
w planowaniu s3 osiedla mieszkaniowe zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie tras
szybkiego ruchu, szkoty przy ruchliwych skrzyzowaniach, szpitale w ciggach komunikacji

miejskiej. Warto przy tym zauwazy¢, ze sam wzrost gestosci zaludnienia niekoniecznie musi

7M.D. Seidman, R.T. Standring, Noise and quality of life, ‘International Journal of Environmental Research
and Public Health’ 2010, No. 7(10), p. 3730-3738.

8 F. Liu, et. al., On the definition of noise, ‘Humanities &Social Sciences Communications’ 2022, No. 9(1),
p. 1-17.

9M.D. Seidman, R.T. Standring, Noise and quality of life, ‘International Journal of Environmental Research
and Public Health’ 2010, No. 7(10), p. 3730-3738.

10 D. Fink, Revised comprehensive new definition of noise, ‘Acoustical Society of America Journal’ 2024,
Vol. 155, p. A301.

11 Zob. m.in.: S. Chen, P. He, B. Yu, D. Wei, Y. Chen, The challenge of noise pollution in high-density urban
areas: Relationship between 2D/3D urban morphology and noise perception, ‘Building and Environment’
2024, Vol. 253, https://doi.org/10.1016/j.buildenv.2024.111313.
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prowadzi¢ do drastycznego pogorszenia warunkéw akustycznych - decydujace znaczenie
ma bowiem sposéb zagospodarowania przestrzeni i §wiadome wykorzystywanie stref bu-

forowych12.

Transport miejski, pomimo elektryfikacji, pozostaje dominujacym Zrédtem hatasu w mia-
stach13. Hatas $rodowiskowy pozostaje powaznym problemem w Europie. Ponad 20% po-
pulacji mieszka na obszarach, na ktérych poziom hatasu transportowego jest szkodliwy dla
zdrowia w poréwnaniu z progami okreslonymi w dyrektywie w sprawie hatasu w §rodowi-
sku. Stosowanie bardziej rygorystycznych zalecen rekomendowanych przez Swiatowa Orga-
nizacje Zdrowia (ang. WHO) zwieksza ten odsetek do ponad 30%. Ruch drogowy jest gtow-
nym zrédtem hatasu zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Jednym z zobowiagzan
Komisji Europejskiej w ramach dazenia do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczysz-
czen jest zmniejszenie odsetka oséb przewlekle dotknietych hatasem transportowym o 30%

do 2030 roku w poréwnaniu z 2017 rokiem.

Hatas drogowy jest zdecydowanie najwiekszym Zrédtem zanieczyszczenia hatasem w Euro-
pie, dotykajac okoto 100 milionéw os6b eksponowanych na poziomy powyzej 55 dB14.
Co prawda pojazdy elektryczne sg bardziej ciche od spalinowych, jednak przy predkosciach
powyzej 30 km/h decydujace znaczenie ma hatas toczenia, czyli kontakt opon
z nawierzchnia. Badania pokazuja, ze pojazdy elektryczne sg o 4-5 dB cichsze przy statych
predkosciach do 30 km/h, po czym redukcja hatasu nie jest juz znaczgca, poniewaz domi-
nuje hatas opon. Przy predkosciach powyzej 50 km/h réznica w poziomie hatasu miedzy
pojazdami elektrycznymi a spalinowymi staje sie nieistotna. W pojazdach z silnikiem spali-
nowym hatas uktadu napedowego stanowi 50% catkowitego hatasu, a hatas opon 30%. W

pojazdach elektrycznych hatas uktadu napedowego stanowi jedynie 15%, podczas gdy hatas

12 Zob. m.in.: B. Walicka-Gdral, K. Wozniak, Odpowiedzialna urbanizacja a komfort akustyczny w srodo-
wisku mieszkaniowym, ,Srodowisko mieszkaniowe” 2023, Iss. 43, p. 78-81; E. Ryniska, Zapewnienie jako-
Sci zycia w przestrzeni zurbanizowanej, ,Problemy Rozwoju Miast” 2011, nr 3(4), s. 55-64; ]. Szottysek,
S. Twardg, Problematyka hatasu we wspétczesnych miastach, ,Studia Miejskie” 2012, t. 6, s. 75-84.

13 K. Paunovi¢, G. Belojevi¢, B. Jakovljevi¢, Noise annoyance is related to the presence of urban public
transport, ‘Science of The Total Environment’ 2014, vol. 481, p. 479-487.

14 EEA, Managing exposure to noise in Europe, European Environment Agency 2017. Dostep online:
https://www.eea.europa.eu/publications/managing-exposure-to-noise-in-europe [25.10.2025].
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opon wzrasta do 40%, a hatas wiatru przy wyzszych predkosciach wynosi okoto 30%15. Do-
$wiadczenia zachodnioeuropejskie pokazujg, ze faktyczna redukcja hatasu drogowego wy-
maga inwestycji w ciche nawierzchnie, ograniczenia predkosci oraz rozwoju transportu szy-
nowego, ktéry - mimo ze lokalnie moze by¢ gto$niejszy - w skali catego systemu mobilnosci

pozwala zmniejszy¢ ruch samochodowy.

Zjawiskiem niedocenianym, a narastajgcym, jest hatas rekreacyjny i rozrywkowy1é. Kultura
miejska coraz intensywniej eksploatuje przestrzen publiczng: festiwale, koncerty plene-
rowe, eventy sportowe, letnie ogrodki gastronomiczne z muzyka na zywo. Hatas rekreacyjny
jest szczegélnie nieprzewidywalny i przerywany, a jego wptyw na dzika przyrode
i bior6znorodnos¢, nie jest jeszcze dostatecznie zbadany. Naukowcy i eksperci poswiecali
niewiele uwagi wptywowi hatasliwych tradycyjnych festiwali (fajerwerkéw i broni procho-
wej). Hatas z festiwali muzycznych jest uznawany za forme zanieczyszczenia srodowiska,
ktora przedstawia unikalny zestaw wyzwan dla regulatoréw w poréwnaniu z innymi Zré-
dtami tego zjawiska. Samo w sobie s3 to zjawiska pozytywne, poniewaz , 0zywiajac” prze-
strzen publiczng wplywaja na wzrost atrakcyjnosci miast. Problem pojawia sie, gdy dziatal-
nos$¢ ta nie jest poddana zadnej regulacji zapewniajacej ,,ochrone” akustyczng albo gdy re-
gulacja obowigzuje jedynie formalnie, bo w praktyce jej egzekwowanie przepiséw pozostaje
iluzoryczne. W obliczu presji gospodarczej i spotecznej (powodowanej imperatywem ozy-
wienia centréw miast) samorzady czesto ulegaja pokusie liberalizacji standardéw hataso-

wych, co prowadzi do konfliktéw z mieszkancami.

1.3. Wplyw technologii cyfrowych

Hatas towarzyszy ludzkiej dziatalnos$ci od zawsze, jednak w ostatnich dekadach jego charak-
ter oraz natezenie ulegly radykalnej zmianie. Rewolucja cyfrowa, ktéra miata - paradoksal-
nie - uczyni¢ nasze zycie cichszym, przyniosty ze sobg nowe, czesto niedoceniane zrédta
emisji dZzwieku. Problem nabiera szczegdlnej ostrosci na obszarach metropolitalnych, gdzie

koncentracja ludnosci, infrastruktury i aktywno$ci gospodarczej tworzy swoiste ,piekto

15 H. Tire, iON Completes the Intrinsic Value of EV - The Quietness, 2024. Dostep online:
https://www.hankooktire.com/global/en/tech-in-motion/ion-quietness.html [25.10.2025].

16 Zob. m.in. H.M. Koprowska, Ochrona mieszkarnicéw przed hatasem z lokali rozrywkowych, ,Materiaty
Budowlane” 2014, nr 504, s. 30-32.
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akustyczne”. Technologie cyfrowe, ktére miaty odcigzy¢ przestrzen publiczna, w rzeczywi-
sto$ci wygenerowaty nowe kategorie hatasu. Rozwéj handlu elektronicznego przetozyt sie
na eksplozje liczby dostaw kurierskich - mate pojazdy dostawcze kraza po miastach niemal
bez przerwy, generujac hatas silnikowy, a przy tym czesto korzystaja z sygnatéw dzwieko-

wych, parkujg w miejscach niedozwolonych z wigczonym silnikiem.

Bez odpowiednich zmian operacyjnych, ruch pojazdéw dostawczych w miastach i emisje
CO2 mogg wzrosng¢ o okoto 60% do 2030 roku, przy czym dostawy beda stanowi¢ 13%
og6tu emisji miejskich??. Silniki diesla wykorzystywane w pojazdach dostawczych sa gtow-
nymi zrédtami zanieczyszczen powietrza i hatasu, a jatowy bieg silnikéw stanowi istotne

zrodto emisji dzwieku, ograniczajac mozliwos¢ przeniesienia dostaw na godziny nocne.

Warto jeszcze zwréci¢ uwage na centra logistyczne obstugujace e-commerce, ktére dziataja
w trybie ciggltym, emitujac hatas pochodzacy z wentylatoréw, zatadunkéw, transportu we-
wnetrznego. Infrastruktura towarzyszaca cyfryzacji takze ma w tym swoj udziat. Centra da-
nych - niezbedne dla funkcjonowania ustug chmurowych, streamingu, platform spoteczno-
Sciowych - wymagaja intensywnego chtodzenia, co przektada sie na prace rozbudowanych
systemow wentylacyjnych. Systemy HVAC w centrach danych generujg hatas na poziomie
55-85 dBA, a poziomy hatasu wewnatrz centrum danych moga osiaga¢ 70-80 dBA, przy
czym wyzsze wartosci obserwuje sie w goracych korytarzach18. Poziomy te, cho¢ znajduja
sie ponizej maksymalnej dopuszczalnej oSmiogodzinnej ekspozycji, sa wystarczajaco wyso-
kie, aby mogto by¢ wskazane stosowanie ochrony stuchu. W praktyce takie obiekty emitujg
niskie, monotonne dZwieki, ktére cho¢ mieszcza sie w granicach prawnie dopuszczalnych,
bywaja szczegélnie ucigzliwe dla mieszkancéw sasiadujacych zabudowan. Problem ten
ujawnia niedoskonatos$¢ obecnych norm akustycznych, ktére operuja wartosciami $rednimi,
nie uwzgledniajac charakteru dZwieku (tonalnos¢, impulsowo$¢) ani wrazliwosci indywidu-

alnej. Hatas centréw danych jest szczegdlnie problematyczny ze wzgledu na niska

17 Wskazuje na to m.in. UNEP. Dostep online: https://www.unep.org/news-and-stories/story/e-com-
merce-grows-electric-delivery-vehicles-offer-opportunity-cut-urban [25.10.2025].

18 G. McGovern, Data centers are noisy as hell. Dostep online: https://www.unep.org/news-and-sto-
ries/story/e-commerce-grows-electric-delivery-vehicles-offer-opportunity-cut-urban / [25.10.2025].
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czestotliwos$¢ typu hum lub drone, ktéry moze przemieszczac sie na duze odlegtosciinie jest

wlasciwie odzwierciedlany w pomiarach dB(A)?°.

Rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej - najpierw 4G, nastepnie 5G, obecnie przygoto-
wania do 6G - wigze sie z konieczno$cig instalowania stacji bazowych w coraz gestszej sieci.
Cho¢ same urzadzenia nadawcze nie emitujg hatasu w rozumieniu fal akustycznych, towa-
rzyszace im systemy zasilania, wentylacji i klimatyzacji stanowia dodatkowe Zrédta emisji.
Stacje bazowe 5G wymagaja wydajnych systeméw chlodzenia, poniewaz nawet niewielki
wzrost temperatury o 10°C moze skréci¢ srednig zywotno$¢ chipdw o 50%20. Tradycyjne
rozwigzania chtodzenia aktywnego z wentylatorami moga generowac hatas typu high-RPM,
ktory jest przenikliwy i szczegélnie ucigzliwy dla ludzi. Dla redukcji hatasu wentylatoréw
w zabudowie miejskiej stacje 5G coraz czesciej stosuja systemy chlodzenia pasywnego lub
termoelektryczne, ktére dziataja bez ruchomych czesci2l. Problem ten jest szczegdlnie wi-
doczny w zabudowie $rédmiejskiej, gdzie stacje lokalizowane sg na dachach budynkéw
mieszkalnych. Systemy chtodzenia dla matych stacji komérkowych 5G moga dziata¢ 24/7,
a dla redukcji hatasu do poziomu okreslonego umowami miejskimi, operatorzy sieci moga

instalowaé urzadzenia ttumigce hatas.

Drony dostawcze i taksdwki powietrzne - cho¢ obecnie w fazie testéw - moga w perspekty-
wie najblizszej dekady wprowadzi¢ catkowicie nowa kategorie hatasu lotniczego w prze-
strzeni zurbanizowanej. Operacje dronéw w niskowysoko$ciowej przestrzeni powietrznej
moga powodowal powazne zanieczyszczenie halasem, potencjalnie prowadzac do
uszczerbku na zdrowiu, ucigzliwosci i zaburzen uczenia sie. Charakterystyki emisji hatasu
dronéw znaczaco réznig sie od konwencjonalnych samolotéw cywilnych - wptyw hatasu
z samolotéw ogranicza sie do okolic lotniska, podczas gdy hatas z dronéw ma ciagty wptyw
na mieszkancéw miast na trasach przelotéw. Hatas dronéw jest postrzegany jako znacznie

bardziej ucigzliwy niz hatas drogowy czy lotniczy ze wzgledu na specjalne cechy

19 Industrial Noise & Vibration Centre, Low-cost high efficiency data center noise reduction. Dostep on-
line: https://invc.com/noise-control/data-center-noise-attenuation/ [25.10.2025].

20 Delta Electronics, How can we keep 5G systems cool without noise pollution? The Efficiency League.
Dostep online: https://efficiency-league.delta-emea.com/how-can-we-keep-5g-systems-cool-without-
noise-pollution/ [25.10.2025].

21 CooliBlade, 5G Telecommunications — Thermal Management Solutions. Dostep online: https://cooli-
blade.com/telecommunications [25.10.2025].
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akustyczne?2. W przedmie$ciach Queensland w Australii, gdzie firma Wing (nalezaca do Al-
phabet) realizuje dostawy dronami, mieszkancy skarzyli sie na hatas poréwnywalny do roju
rozwscieczonych pszczo6t. Nowsze modele drondw, takie jak drone firmy Wing, dziataja na
poziomie 60 dB (ciszej niz rozmowa), jednak przy masowym wdrozeniu problem skumulo-
wanego hatasu pozostaje istotny?23. Hatas ten, ze wzgledu na swojg charakterystyke (wysokie
czestotliwosci, zmienny kierunek) oraz trudnos$¢ w przewidywaniu tras przelotow, stawia
przed prawem wyzwanie, na ktére dotychczasowe instrumenty planistyczne i normatywne

nie sg przygotowane

Reasumujac, technologie cyfrowe nie przynosza automatycznie poprawy srodowiska aku-
stycznego. Moga by¢ zaréwno zrédtem, jak i narzedziem redukcji hatasu - wszystko zalezy

od swiadomosci planistycznej i woli polityczne;j.

1.4. Skutki zjawiska

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje hatas z perspektywy zdrowotnej i jakosci
zycia jako kazdy niepozadany lub szkodliwy dzwiek, ktéry zaktdéca spokéj, odpoczynek, kon-
centracje lub komunikacje, a takze jako czynnik Srodowiskowy mogacy prowadzi¢ do nega-
tywnych skutkéw zdrowotnych. Skutki te obejmujg zaréwno aspekty fizyczne (takie jak
uszkodzenie stuchu, choroby uktadu sercowo-naczyniowego, nadci$nienie czy zaburzenia
metaboliczne) oraz psychiczne (stres, zaburzenia snu, spadek komfortu zycia oraz obnizenie
dobrostanu cztowieka)24. Co istotne WHO podkresla znaczenie subiektywnej percepcji ha-
tasu - jego wptyw na zdrowie i komfort codziennego zycia nie ogranicza sie jedynie do war-

tosci technicznych czy norm pomiarowych. Organizacja zwraca uwage, ze hatas jest czesto

22D. Soesilo, B. Jia, Addressing drone noise pollution: a public engagement perspective from the front lines.
‘Outsight International’. Dostep online: https://outsight.international/blog/addressing-drone-noise-
pollution [25.10.2025].

23 Smart Planning and Design, Drone Delivery Networks: Future of Smart Urban Logistics. Dostep online:
https://www.smartplanninganddesign.com/news/smart-urban-logistics-scaling-efficiency-with-dro-
nedelivery-networks [25.10.2025].

241, Kolak, P. Haupt, Miasto zagrozone hatasem. Wptyw natezenia dzwieku na zdrowie mieszkaricow aglo-
meracji, ,Przestrzen Urbanistyka Architektura” 2023, nr 2, s. 75-88.
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niedocenianym czynnikiem ryzyka, ktérego oddzialywanie obejmuje zaréwno krétkotermi-

nowe, jak i dtugoterminowe konsekwencje zdrowotne?2s.

Hatas nocny zaktdca sen i wptywa na samopoczucie w ciggu dnia. Szacuje sie, Zze w Europie
22 miliony os6b cierpi z powodu chronicznego rozdraznienia wywotanego hatasem,
a 6,5 miliona - z powodu zaburzen snu. Osoby starsze, kobiety w cigzy i pracownicy zmia-
nowi nalezg do grup szczegélnie narazonych na zaktécenia snu spowodowane hatasem. Wy-
budzenia spowodowane hatasem moga uruchamia¢ szereg fizjologicznych i psychologicz-
nych reakcji stresowych, poniewaz sen jest niezbedny do regulacji hormonalnej i prawidto-
wego funkcjonowania uktadu sercowo-naczyniowego. Coraz wiecej dowoddw wskazuje, ze
ekspozycja na hatas komunikacyjny stanowi czynnik ryzyka rozwoju chordb uktadu kraze-
nia i metabolicznych, takich jak podwyzszone ci$nienie krwi, nadci$nienie tetnicze, choroba
wienicowa i cukrzyca. Szacunkowo diugotrwate narazenie na hatas srodowiskowy przyczy-
nia sie w Europie do 48 000 nowych przypadkéw choroby niedokrwiennej serca i powoduje
12 000 przedwczesnych zgondédw rocznie. Co ciekawe: ,Dwa pietnastoletnie badania prze-
prowadzone wsréd mieszkancéw Toronto (Kanada) wykazaty, Ze ekspozycja na hatas dro-
gowy zwieksza ryzyko ostrego zawatu mie$nia sercowego i zastoinowej niewydolno$ci
serca, a takze podnosi czesto$¢ wystepowania cukrzycy o 8 % i nadci$nienia o 2 %”. Badania
te uwzglednity juz czynniki zakidcajace, takie jak zanieczyszczenie powietrza spowodowane
ruchem drogowym, ktére moga mie¢ podobne skutki zdrowotne. Analiza krajowych danych
dotyczacych zdrowia i hatasu w Korei wykazata, ze kazdy wzrost dziennej ekspozycji na ha-
tas o 1 decybel powoduje wzrost liczby przypadkéw choréb sercowo-naczyniowych i mé-

zgowo-naczyniowych o 0,17-0,66 %.

Regionalne Biuro Swiatowej Organizacji Zdrowia dla Europy przeprowadzito systematyczne
przeglady majace na celu ocene zaleznosci miedzy hatasem a skutkami zdrowotnymi, aby
opracowac wytyczne i zalecenia dotyczace ochrony zdrowia ludzkiego przed narazeniem na
hatas srodowiskowy pochodzacy z réznych zrédet. Oceniane skutki obejmuja: rozdraznie-
nie, choroby ukladu sercowo-naczyniowego i metabolicznego, uposledzenie funkcji po-

znawczych, zaburzenia snu, uszkodzenie stuchu i szumy uszne, niekorzystne skutki dla

25 Zob. WHO, Compendium of WHO and other UN guidance on health and environment, 2018 (2024).
Dostep online: https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/2fc937fc-f7fd-4275-9ce9a4ed7b9da9
2a/content [15.11.2025].
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przebiegu cigzy oraz jakosci zycia, zdrowia psychicznego i ogélnego samopoczucia. Zrédta
hatasu uwzglednione w tych przegladach to m.in. ruch drogowy, kolejowy, lotniczy, turbiny
wiatrowe oraz aktywnosci rekreacyjne, takie jak uczestnictwo w wydarzeniach sportowych

i koncertach, stuchanie muzyki przez urzadzenia osobiste czy inne formy rozrywki”2s.

Hatas zagraza réznorodnosci gatunkowej, poniewaz zakt6ca komunikacje akustyczna, m.in.
przez maskowanie lub znieksztatcanie sygnatéw dzwiekow, ktére petnia podstawowa role
w obronie terytorium, ostrzeganiu przed niebezpieczenstwem, w procesach reprodukcyj-
nych, co wptywa na zmiane wzorcéw zachowania wsrdd zwierzat??. Jezeli okres$lony gatunek
nie wykazuje elastycznosci behawioralnej w nadawaniu lub odbiorze sygnatéw, to brak moz-
liwosci skutecznej komunikacji moze doprowadzi¢ do jego zaniku w danym srodowisku, co
moze mie¢ powazne konsekwencje ekologiczne?8. Podobnie jak u ludzi, dtugotrwate naraze-
nie na hatas moze powodowac stres fizjologiczny u zwierzat. Taki stres moze prowadzi¢ do
szeregu skutkdéw, w tym do podwyzszonego tetna, zmian poziomu hormondw oraz ostabie-
nia odpowiedzi immunologicznej, co w konsekwencji moze wplywaé na ogélny stan zdrowia
i kondycje organizmu. Zmiany w zachowaniu gatunkéw, ich rozmieszczeniu i strukturze
wspolnot mogg mieé efekt kaskadowy i wptywaé negatywnie na rézne procesy zachodzace
w calych ekosystemach. Na przyktad, jesli hatas wptywa na zapylacze w danym obszarze,

moze to zaburzy¢ rozmnazanie roslin i ogélng kondycje ekosystemu?29.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze hatas nie tylko oddziatuje szkodliwie na §rodowisko przyrodni-
cze, ale rowniez obniza jako$¢ przestrzeni publicznej, szczegdlnie w mie$cie. Aspekt dzwie-
kowy stanowi istotny element oceny jakos$ciowej Srodowiska miejskiego. Odpowiednie
(»zréwnowazone”) zarzadzanie akustyka moze sprzyja¢ interakcjom i budowaniu relacji

spotecznych. Niestety, w wielu przypadkach nadmierny lub niepozadany hatas ogranicza

26 UNEP, Noise, Blazes and Mismatches, ‘Frontiers’ 2022, No. 5, p. 9.

27 M. Senzaki, T. Kadoya, C.D. Francis CD, Direct and indirect effects of noise pollution alter biological com-
munities in and near noise-exposed environments, ‘Proceedings of the Royal Society B. Biological Sci-
ences’ 2020, no. 287(1923):20200176. doi: 10.1098/rspb.2020.0176.

28 UNEP, Noise, Blazes and Mismatches, ‘Frontiers’ 2022, No. 5, p. 9.
29 EEA, Impacts of environmental noise on biodiversity (Signal). Dostep online: https://www.eea.eu-
ropa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/impacts-of-environmental-noise-on-bio-

diversity-signal-1 [15.11.2025].
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mozliwo$¢ przebywania ludzi w danym miejscu. Ucigzliwe dzwieki sg powaznym i dtugo-
trwalym problemem w przestrzeniach miejskich — szczegélnie w centralnych czes$ciach
miast krajow rozwijajacych sie — a ich lekcewazenie moze negatywnie wptywac na zréw-

nowazony rozwadj urbanistyczny3°.

1.5. Skala zjawiska

W 2018 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznata hatas za ,istotny czynnik ryzyka
srodowiskowego” w Regionie Europejskim, zwracajgc uwage na nieréwnosci zdrowotne.
Osoby o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym sa czesciej narazone na jego szkodliwe
poziomy. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Europejska Agencje Srodowiska (Euro-
pean Environment Agency, EEA) w raporcie ‘Exposure of Europe’s population to environmen-
tal noise’ z pazdziernika 2025, znaczna cze$¢ mieszkancéw Europy zyje na obszarach, gdzie
hatas komunikacyjny stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia. Szacuje sie, Ze okoto 109
milionéw oséb, czyli ponad 20% populacji Europy, jest narazonych na dtugotrwate, nie-
zdrowe poziomy hatasu pochodzacego z ruchu drogowego, kolejowego i lotniczego. Zgodnie
z progami okre$lonymi w Dyrektywie w sprawie hatasu $rodowiskowego (Environmental
Noise Directive, END) przekroczenie poziomu 55 dB w okresie dobowym (dzien-wieczor-

noc) uznawane jest za niekorzystne dla zdrowia.

EEA wskazuje, ze ruch drogowy pozostaje gtéwnym Zrédiem hatasu w Europie. W ramach
mapowania hatasu END w 2022 roku oszacowano, iz okoto 89 milionéw oséb jest narazo-
nych na hatas drogowy o poziomie co najmniej 55 dB w cyklu catodobowym, a 57 milionéw
odczuwa negatywne skutki hatasu w porze nocnej. Cho¢ hatas pochodzacy z kolei
i transportu lotniczego dotyka mniejszej czeSci populacji, stanowi on istotny problem

w skali lokalnej.

Jak podkresla EEA, zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia okre$laja znacznie nizsze do-
puszczalne poziomy hatasu niz progi END. W zwigzku z tym faktyczna liczba oséb narazo-

nych na halas przekraczajacy granice bezpieczenistwa zdrowotnego moze by¢ o wiele

30 A. Hosseini, L. Kowkabi, Measuring the Soundscape Quality in Urban Spaces: A Case Study of Historic
Urban Area, ‘Sustainability’ 2023, vol. 15(5):4255. https://doi.org/10.3390/su15054255.
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wyzsza. Wedtug progéw WHO, okoto 145 milionéw Europejczykdéw (ponad 30% populacji)

doswiadcza hatasu komunikacyjnego na poziomie uznawanym za szkodliwy dla zdrowia.

EEA zwraca uwage, Ze poréwnywanie danych w czasie jest utrudnione ze wzgledu na zmiany
metodologiczne pomiedzy kolejnymi cyklami raportowania. Dla celéw analizy trendéw
przyjeto rok 2017 jako punkt odniesienia, umozliwiajacy poréwnanie z danymi z 2022 roku.
Na tej podstawie stwierdzono nieznaczny spadek narazenia na hatas drogowy na obszarach
miejskich i wiejskich oraz ograniczenie hatasu kolejowego poza terenami zurbanizowanymi.
Z kolei narazenie na hatas lotniczy znaczaco sie zmniejszyto w 2022 roku, co EEA wiaze
z utrzymujacymi sie skutkami pandemii COVID-19 i ograniczonym ruchem lotniczym. Jed-
nocze$nie odnotowano wzrost liczby oséb narazonych na hatas kolejowy w miastach, za-

rowno w ciaggu dnia, jak i w nocy.

Skala oddzialywania hatasu jest dodatkowo wzmacniana wskutek niekontrolowanego roz-
lewania sie miast (ang. urban sprawl) oraz nieprzemyslanych lokalizacji inwestycji, takich
jak drogi szybkiego ruchu, centra logistyczne czy zaktady przemystowe sytuowane
w poblizu terenéw mieszkalnych badz siedlisk przyrodniczych3l. W rezultacie hatas nie
ogranicza sie jedynie do $cistych centrow aglomeracji czy rdzenia obszaréw metropolital-
nych, lecz przenika réwniez do stref podmiejskich i obszaréw dotychczas uznawanych za
,ciche” czy ,spokojne”32. Agencja podkresla réwniez, ze migracja do miast oraz rosnace za-
potrzebowanie na transport pasazerski i towarowy moga niwelowac¢ efekty dziatan podej-
mowanych w celu ograniczenia hatasu. W zwigzku z brakiem znaczacej poprawy w tym za-
kresie, Komisja Europejska, w ramach swojej strategii ,zero zanieczyszczen”, zobowigzata
sie do zmniejszenia o 30% odsetka osdb chronicznie narazonych na hatas transportowy do

2030 roku, w poréwnaniu z poziomem z roku 201733,

31 Zob. wiecej: Kancelaria Senatu, Zagrozenie hatasem. Wybrane zagadnienia, T-612, Biuro Analiz i Do-
kumentacji. Dostep online: https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/30/plik/ot-
612_inter.pdf [15.11.2025 r.].

32 Zob. m.in. J. GoZdziewicz-Biechonska, Prawne aspekty ochrony przed hatasem na obszarach wiejskich,
»Przeglad Prawa Rolnego” 2018, nr 2(23), s. 31-46.

33 EEA, Exposure of Europe’s population to environmental noise. Dostep online: https://www.eea.eu-
ropa.eu/en/analysis/indicators/exposure-of-europe-population-to-noise [15.11.2025].
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W Polsce monitoring hatasu prowadzony jest w ramach Paristwowego Monitoringu Srodo-
wiska (PMS). Dane gromadzone przez Centralne Laboratorium Badawcze i przekazywane
do Generalnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) obejmujg hatas komunikacyjny
i przemystowy, uwzgledniajg warunki zagospodarowania terenu, natezenie ruchu i czynniki
demograficzne. Wyniki IV rundy mapowania hatasu (2022) dla aglomeracji powyzej 100 tys.

mieszkancow pokazuja:

e  hatas drogowy: liczba oséb narazonych na LDWN >55 dB spadta z 4,56 mln do 3,13
mln, LN >50 dB z 3,5 mIn do 1,92 mln;

e hatas kolejowy: wzrost osdb narazonych na LDWN >55 dB z 231 tys. do 366 tys.,,
LN >50 dB z 144 tys. do 268 tys.;

e  hatas lotniczy: LDWN >55 dB spadek z 52 tys. do 43,9 tys, LN >50 dB wzrost
z 5,9 tys. do 8,7 tys,;

e  hatas przemystowy pozostaje lokalny i zmniejsza sie w aglomeracjach;

e  pozaaglomeracjami: spadek hatasu drogowego wzdtuz gtéwnych drég o 36-32%,
wzrost hatasu kolejowego o 11-15%, wzrost hatasu lotniczego zwigzany z pierw-

szym mapowaniem lotniska w Krakowie34.

Nalezy podkresli¢, Ze przedstawiona skala zjawiska ogranicza sie do analizy Polski oraz Unii
Europejskiej i nie obejmuje globalnego kontekstu. Ponadto dane nie odzwierciedlajg stanu
biezacego - zaréwno raport EEA, jak i raport GIOS bazujg na informacjach sprzed kilku lat,

ktére stanowia podstawe raportowania w ramach IV rundy zgodnie z dyrektywa END.

34 Zob. wiecej: GIOS, Raport o stanie akustycznym $rodowiska w Polsce na podstawie wynikéw realizacji
strategicznych map hatasu - wyniki IV rundy mapowania. Dostep online: https://www.gov.pl/web
/gios/monitoring-halasu [15.11.2025].
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2. Zréwnowazone srodowisko akustyczne
2.1. Pojecie

Tradycyjne podejscie polegajace na traktowaniu hatasu jako kategorii zanieczyszczenia $ro-
dowiska i ograniczaniu ucigzliwosci dzwiekowych wytacznie do pozioméw dopuszczalnych
norm emisyjnych nalezy uznaé za minimalistyczne, niewystarczajace w kontekscie prezen-
towanej idei zréwnowazonego rozwoju. Coraz czesSciej podkresla sie potrzebe ksztattowania
odpowiedniej jakos$ci Srodowiska akustycznego, uwzgledniajgcej zréznicowanie percepcji
dzwieku, indywidualne potrzeby uzytkownikéw przestrzeni oraz wymagania ochrony zdro-
wia i przyrody. Stad propozycja Autoréw, aby w dyskursie publicznym odwotywaé sie poje-
cia ,zréwnowazonego Srodowiska akustycznego”. Okreslone pojecie nie jest zdefiniowane
w przepisach prawa, jednak moze (i powinno) by¢ stosowane jako paradygmat ksztattowa-
nia i realizacji polityk publicznych w przedstawionym obszarze referencyjnym. Koncepcja
ta zaklada tworzenie krajobrazéw dzwiekowych sprzyjajacych zdrowiu publicznemu,
ochronie przyrody oraz komfortowi akustycznemu, przy jednoczesnym uwzglednieniu kon-
tekstu potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktdry niekiedy wymaga wiekszej toleran-

cji wobec natezenia dzwiekow.

Prezentowana koncepcja odwotuje sie do ONZ-towskiej idei ,harmonizowania” potrzeb roz-
woju cywilizacyjnego z ochrong zdrowia i Srodowiska, wskazujac, Ze cisza i wysoka jakos¢
Srodowiska dzwiekowego sa niezbedne dla dobrostanu spotecznego i ekologicznego. Mozna
nawet stwierdzi¢, ze wpisuje sie to w realizacje Agendy 2030 na rzecz zréwnowazonego roz-
woju, ktéra zostata przyjeta Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 25 wrzesnia 2015 roku

w Nowym Jorkus3s.

Polityka zréwnowazonego srodowiska akustycznego bezposrednio wspiera realizacje Celu
nr 3 Agendy 2030 - dobre zdrowie i jako$¢ zycia, poprzez redukcje nadmiernego hatasu,
ktéra ogranicza ryzyko choréb uktadu krazenia, stresu i zaburzen snu, a takze sprzyja zdro-
wiu psychicznemu i fizycznemu mieszkancow. W sposéb posredni wplywa rowniez na urze-
czywistnianie Celu nr 4 - dobra jakos$¢ edukacji, poniewaz tworzenie cichych czy ,przyja-

znych” akustycznie miejsc w szkotach i na uczelniach wspiera procesy uczenia sie, dzieki

35 Dostep online: https://kampanial7celow.pl/agenda-2030/ [15.11.2025].
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wzmocnieniu koncentracji i rozwoju poznawczego. Najbardziej bezposrednie zastosowanie
koncepcji znajduje sie w ramach Celu nr 11 - zréwnowazone miasta i spotecznosci. Integra-
cja planowania przestrzennego, architektury i zdrowia publicznego z aspektami akustycz-
nymi umozliwia ksztattowanie miast bardziej przyjaznych ludziom i srodowisku. Tak rozu-
miane Srodowisko akustyczne wspiera rowniez Cel nr 9 - przemyst, innowacje i infrastruk-
tura, poprzez rozwdj cichych technologii transportowych, przemystowych i budowlanych.
W wymiarze srodowiskowym zréwnowazona polityka akustyczna przyczynia sie do realiza-
cji Celéw nr 14 i nr 15 - zycie pod woda i zycie na ladzie, ograniczajgc hatas w srodowisku
naturalnym, a tym samym chroniagc ekosystemy ladowe i wodne przed negatywnym wpty-
wem dziatalnosci cztowieka. Zréwnowazone Srodowisko akustyczne ma réwniez syner-
giczny efekt wobec Celu nr 13 - dziatania w dziedzinie klimatu, wspierajac ograniczanie
emisji halasu w sektorze transportu i energetyki, a tym samym promujac zréwnowazong
produkcje i zuzycie energii. Zréwnowazone $rodowisko akustyczne wiaze sie ponadto z re-
alizacja Celu nr 12 - odpowiedzialna konsumpcja i produkcja, poprzez rozwdj technologii
przemystowych i infrastrukturalnych ograniczajacych hatas oraz promowanie bardziej efek-
tywnego, przyjaznego sSrodowisku zarzgdzania zasobami. W wymiarze spotecznym polityka
ta wzmacnia Cel nr 16 - pokéj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje, zapewniajac réwne prawo
do zycia w zdrowym i komfortowym srodowisku akustycznym, co sprzyja redukcji napie¢
spotecznych i poprawie jakoSci zycia mieszkancéw. Wreszcie, wymiar miedzynarodowy po-
lityki akustycznej wspiera Cel nr 17 - partnerstwa na rzecz celéw, poprzez rozwoéj wspot-
pracy miedzy panstwami, wymiane dobrych praktyk, harmonizacje norm i standardéw aku-
stycznych oraz wspdlne dziatania na rzecz poprawy jakosci Srodowiska dzwiekowego na po-

ziomie globalnym.

Powigzanie polityki zréwnowazonego sSrodowiska akustycznego z celami Agendy 2030 eks-
ponuje interdyscyplinarno$¢ zagadnieni, poniewaz integruje zdrowie publiczne, urbani-
styke, architekture, transport, energetyke, ekologie, edukacje i prawo, tagczac dziatania lo-
kalne z celami globalnymi zréwnowazonego rozwoju. Jej wdrozenie pokazuje, ze ogranicza-
nie hatasu i ksztaltowanie jakosci akustycznej srodowiska nie jest tylko kwestig ochrony
przed zanieczyszczeniem, lecz istotnym narzedziem realizacji zréwnowazonego rozwoju

spotecznego, Srodowiskowego i gospodarczego.
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2.2. Standardy

Standardy polityki zréwnowazonego srodowiska akustycznego powinny opierac sie na sys-
temowym podejsciu, ktére taczy ochrone zdrowia i zapewnienie komfortu ludzi z zachowa-
niem réwnowagi ekologicznej i ochrong ekosysteméw. To zas§ wymaga ustalenia pewnych
uniwersalnych standardéw, ktére beda integrowac zagadnienia z zakresu planowania prze-

strzennego, rozwoju urbanistyki i transportu oraz wdrazania innowacji technologicznych.

Nadmierny hatas generowany przez ruch drogowy, kolejowy, lotniczy i dzialalno$¢ przemy-
stowa stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia, prowadzac do stresu, zaburzen snu, choréb
uktadu krazenia i obnizenia jako$ci zycia, a zgodnie z wytycznymi WHO ‘Environmental No-
ise Guidelines for the European Region’ z 2018 roku dopuszczalne $rednie roczne poziomy

hatasu i poziomy nocne wynosza:

e dla hatasu drogowego odpowiednio 53 dB i 45 dB;
e dlakolejowego 54 dBi44 dB;
e dlalotniczego 45 dBi40 dBs3e.

Wdrazanie polityki akustycznej wymaga zaréwno ograniczenia hatasu, jak i systematycz-
nego monitoringu jego poziomdw, ktéry opiera sie na aktualnych danych, poniewaz raporty
sporzadzane na podstawie informacji z poprzednich lat nie odzwierciedlajg biezacej sytuacji
i nie pozwalajg na skuteczne reagowanie. Dlatego niezbedne jest wykorzystanie nowocze-
snych technologii umozliwiajacych tworzenie interaktywnych Zrédet informacji o hatasie,
ktére pozwalaja na biezace zarzadzanie i podejmowanie decyzji, a pelna skutecznos¢ tych
dziatann wymaga sprawnej, nowoczesnej administracji publicznej zdolnej do efektywnego

wykorzystania danych w planowaniu i zarzagdzaniu przestrzenia miejska37.

36 Dostep online: https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EUR0-2018-3287-43046-
60243 [15.11.2025].

37 Zob. m.in. S. Kallankandy, S. Deswal, A Comprehensive Review of Noise Measurement, Standards, Assess-
ment, Geospatial Mapping and Public Health, ‘Ecological Questions’ 2023, No. 34(3), p. 109-124; 1. Diez,
et. al.,, An Urban Sound Event Database to Develop Neural Classification Systems for Noise-Monitoring Ap-
plications, ‘Applied Sciences’ 2023, No. 13(16), p. 1-19; . Picaut, Low-Cost Sensors for Urban Noise Mon-
itoring Networks—A Literature Review, ‘Sensors’ 2020, p. 1-31.
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W tym kontekscie planowanie przestrzenne i rozwoj urbanistyki odgrywaja kluczowa role,
poniewaz odpowiednie strefowanie funkcji miejskich i dywersyfikacja przestrzeni umozli-
wiaja minimalizowanie konfliktéw akustycznych miedzy funkcjami mieszkalnymi, edukacyj-
nymi, rekreacyjnymi i przemystowymi, a przemyslany rozwoéj zabudowy pozwala unika¢ lo-
kalizacji zrédet hatasu w poblizu przestrzeni publicznych i mieszkalnych, jednocze$nie two-
rzac strefy ciszy, zielone korytarze, parki i buforowe pasy akustyczne, a takze wykorzystujac
ekranowanie i nawierzchnie absorbujace dzwiek, co pozwala integrowa¢ funkcje rekrea-

cyjne i mieszkalne w sposdb sprzyjajacy komfortowi akustycznemus3s.

Ochrona przyrody i ekosystemoéw jest integralnie zwigzana z polityka akustyczna, poniewaz
hatas antropogeniczny wptywa na zachowania zwierzat, w tym migracje, rozmnazanie
i komunikacje, dlatego ograniczanie hatasu w obszarach naturalnych, parkach narodowych,
rezerwatach i korytarzach ekologicznych jest niezbedne do zachowania bioréznorodnosci
i stabilnosci ekosysteméw39. W tym zakresie stosuje sie zaréwno naturalne bariery aku-
styczne, jak pasy zieleni, jak i sztuczne rozwigzania, takie jak ekrany akustyczne wzdtuz tras

transportowych.

W podejsciu uwzgledniajacym ,zréwnowazone $rodowisko akustyczne” nie chodzi o wybér
miedzy hatasem a cisza, lecz o dywersyfikacje funkcji i dbato$¢ o jakos¢ krajobrazu dzwie-
kowego, tak aby rdzne przestrzenie mogty petni¢ swoje funkcje, zapewniajac jednoczesnie
zdrowie, komfort i rownowage ekologiczna. Standardy te integrujg zdrowie i komfort ludzi,
planowanie przestrzenne, urbanistyke, ochrone ekosysteméw, edukacje oraz technologie

i innowacje, tworzac ramy dla harmonijnego, zréwnowazonego i responsywnego

38 Zob. m.in. ]. Jabtoniska, Urban design and noise limitation - case study, ‘Builder’ 2022, No. 8 (31), p.1-
7; T. Zubala, U. Sadurska, The Use of Noise Maps and Planning Tools in the management of an acoustic
climate in urban area, ‘Journal of Ecological Engineering’ 2019, Vol. 17(4), p. 209-217; M. Lippold, et. al,,
Soundscape Planning as a Tool for Urban Planning, ‘Proceedenigs of the23rd International Congress on
Acoustics 9 to 13 September 2019 in Aachen, Germany’ 2019. Dostep online: https://pub.dega-akus-
tik.de/ICA2019/data/articles/000453.pdf [15.11.2025].

39 S.C. Rajan, Threshold of anthropogenic sound levels within protected landscapes in Kerala, India, for
avian habitat quality and conservation, ‘1Vol.1lTT Scientific Reports. Nature Portfolio’ 2024, Vol. 14, p.
1-6; A. Ednie, T. Gale, Soundscapes and protected area conservation: Are noises in nature making people
complacent?, ‘Nature Conservation’ 2021, Vol. 44, p. 177-195; ].R. Barber, Anthropogenic noise exposure
in protected natural areas: Estimating the scale of ecological consequences, ‘Landscape Ecology’ 2011,
Vol. 26(9), p. 1281-1295.
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zarzadzania $rodowiskiem dzwiekowym, ktére chroni dobrostan mieszkancéow, przyrode
oraz efektywnie zarzadza przestrzenia miejskg i infrastruktura transportowa. Elementem
skutecznego zarzadzania srodowiskiem akustycznym, na ktéry warto zwréci¢ uwage jest
takze edukacja i podnoszenie sSwiadomosci spotecznej, ktére promuja znaczenie ciszy, jako-
$ci dzwieku i odpowiedzialnego zachowania w przestrzeni publicznej, a interaktywne plat-
formy umozliwiaja mieszkanicom zgtaszanie Zrédet hatasu oraz wspoétprace z wtadzami

miejskimi.

Podsumowujgc, przez ,zréwnowazone Srodowisko akustyczne” nalezy rozumiec¢ stan,
w ktérym poziomy hatasu i ekspozycja dZwiekowa s3g utrzymane na poziomie minimalizu-
jacym negatywne skutki dla zdrowia ludzi i ekosysteméw, przy jednoczesnym umozliwieniu
prawidlowego funkcjonowania dziatalnosci spotecznej, gospodarczej i komunikacyjnej

w potaczeniu z ksztattowaniem wysokiej jakosSci krajobrazu dzwiekowego.

2.2.1. Zalecenia WHO

Wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace hatasu $rodowiskowego maja charakter
niewiagzacy (soft law), lecz ich znaczenie normatywne i opiniotworcze jest nie do przecenie-
nia. WHO opublikowata w 2018 roku zaktualizowane wytyczne dla regionu europejskiego,
obejmujace hatas komunikacyjny (drogowy, kolejowy, lotniczy), hatas pochodzacy z turbin

wiatrowych oraz hatas rekreacyjny+0.

Dla hatasu drogowego WHO rekomenduje, aby wartos¢ wskaznika Lden nie przekraczata 53
dB, natomiast w porze nocnej (Lnight) - 45 dB. Warto$ci te s znaczaco nizsze niz te, ktére
faktycznie wystepuja w polskich miastach, gdzie nawet w zabudowie mieszkaniowej stan-
dardem jest przekraczanie 60 dB w porze dziennej. WHO nie formutuje tych wartosci jako
,bezpiecznych progéw" - podkresla, ze kazde przekroczenie tych pozioméw wiaze sie ze
wzrostem ryzyka zdrowotnego, obejmujgcego nie tylko uszkodzenia stuchu, lecz takze cho-
roby uktadu sercowo-naczyniowego, zaburzenia snu, pogorszenie funkcji kognitywnych

u dzieci oraz obnizenie jakosci zycia.

40 WHO, Environmental Noise Guidelines for the European Region, WHO Regional Office for Europe 2018.
Dostep online: https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563 [2.11.2025].
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Co istotne, zalecenia WHO dotycza nie tylko wartos$ci granicznych, lecz takze charakteru in-
terwencji. Organizacja podkresla, ze podstawowym narzedziem ochrony przed hatasem po-
winno by¢ planowanie przestrzenne - rozdzielenie funkcji generujacych hatas od terenéw
mieszkaniowych, stosowanie stref buforowych, ksztattowanie zabudowy w sposéb minima-
lizujacy propagacje dzwieku. Rozwigzania techniczne (ekrany, wymiana stolarki okiennej)

sg jedynie uzupeinieniem, nie substytutem racjonalnej polityki przestrzenne;j.

Zalecenia WHO spotkaty sie z mieszanym odbiorem ze strony Panstw Cztonkowskich.
Uznajac ich wartos¢ naukowa, wiele rzadéw potraktowato je jako cele ,aspiracyjne”, lecz
nierealistyczne do osiagniecia w krétkim czy $rednim okresie. Problem lezy w tym, ze osia-
gniecie tych warto$ci w istniejgcej zabudowie wymaga kosztownych inwestycji infrastruk-
turalnych (modernizacja drég, rozwdj transportu publicznego, ograniczenia ruchu), ktére

w warunkach konkurencji o srodki publiczne przegrywaja z innymi priorytetami.

2.2.2. Standardy ISO

Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ang. International Organization for Standar-
dization - ISO) definiuje krajobraz dzwiekowy jako ,Srodowisko akustyczne postrzegane,
doswiadczane i/lub rozumiane przez osobe lub grupe oséb w okreslonym kontekscie”41. In-
nymi stowy, krajobraz dzwiekowy obejmuje sposéb, w jaki ludzie postrzegajg, doswiadczaja
i reaguja na petne spektrum dzwiekéw w danym miejscu i czasie. Jako rozwijajaca sie dzie-
dzina, badania nad krajobrazem dzwiekowym starajg sie podchodzi¢ do kwestii miejskiego
$rodowiska akustycznego w spos6b bardziej holistyczny, koncentrujac sie na perspektywie
stuchacza. Podejscie to skupia sie raczej na kontekscie, bardziej na dZwiekach pozadanych

niz niepozadanych oraz na indywidualnych preferencjach zamiast na dyskomforcie.

Normy ISO oraz standardy krajowe (PN-ISO) petnia funkcje uzupetniajacg wobec regulacji
prawnie wigzacych. Okreslaja metodyki pomiaréw (ISO 1996 dotyczaca opisu, pomiaru
i oceny hatasu $rodowiskowego), algorytmy modelowania (ISO 9613 dotyczaca ttumienia

dzwieku podczas propagacji w przestrzeni otwartej), wymagania dla urzadzen

411SO 12913-1:2014, Acoustics — Soundscape — Part 1: Definition and conceptual framework, Geneva
2014. Dostep online: https://www.iso.org/standard/52161.html [15.11.2025].
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pomiarowych. Ich rola polega na zapewnieniu poréwnywalnosci wynikéw pomiaréw i obli-

czen modelowych.

W praktyce stosowania norm ujawnia sie jednak problem. Mamy do czynienia z pewng in-
ercjg metodologiczng - normy odzwierciedlajg stan wiedzy sprzed kilkunastu lat, a proces
ich aktualizacji jest dtugotrwaly. Przyktadowo, algorytmy obliczeniowe stosowane w mapo-
waniu akustycznym majg ograniczona doktadnos¢ w obszarach o ztozonej geometrii ($réd-
miescia z zabudowa kwartatows), co przektada sie na niedoszacowanie faktycznej ekspozy-
cji mieszkancéw. Dodatkowo, normy krajowe (PN-ISO) s3 przyjmowane z opdznieniem wo-
bec norm miedzynarodowych, co utrudnia implementacje nowoczesnych rozwigzan. Sta-
nowi to bariere zwlaszcza w kontekscie zamoéwien publicznych, gdzie zamawiajgcy odwo-

tujg sie czesto do ,,obowigzujacej normy krajowe;j", ktdra moze by¢ juz przestarzata.

Reasumujac, prawo miedzynarodowe i europejskie stworzyto ramy dla systematycznej
oceny i zarzadzania hatasem sSrodowiskowym. S3 to ramy solidne pod wzgledem koncepcyj-
nym, lecz wykazujace istotne stabosci w zakresie egzekucji i faktycznej redukcji narazenia.
Problem tkwi nie tyle w braku przepisow, ile w niskiej skutecznosci ich wdrazania, co wy-
nika z deficytu srodkéw finansowych, niskiej rangi politycznej problemu oraz braku zinte-
growanego podejscia taczacego polityke akustyczng z planowaniem przestrzennym i rozwo-

jem transportu.
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Czesc Il. Uwarunkowania prawne

Hatas, jako ztoZone i czesto transgraniczne zjawisko oddziatujgce na zdrowie ludzi i stan
srodowiska podlega regulacjom zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i w prawie kra-
jowym. Wprowadzenie spéjnych ram prawnych dla Panstw Cztonkowskich okazato sie nie-
zbedne z uwagi na skale zanieczyszczenia w Europie oraz fakt, ze Zrédta emisji dzwieku oraz
jego skutki nie respektuja granic administracyjnych, a efektywna ochrona przed nadmier-
nym hatasem wymaga skoordynowanych dziatan legislacyjnych uwzgledniajacych syste-
mowy monitoring zjawiska. Szczegétowe rozwigzania prawne, ktére obejmuja w szczegél-
nosci okreslenie dopuszczalnych poziomdéw hatasu dla poszczegélnych terenéw, system or-
ganow odpowiedzialnych za przeciwdziatanie hatasowi oraz instrumenty polityki publicz-
nej, ktora zapewnia odpowiedni stan akustyczny, nalezy - zgodnie z zasada subsydiarnosci

- do materii prawa krajowego.

W tej czesci przedstawiono podstawowe akty prawne wptywajace na jako$¢ srodowiska
akustycznego, w tym kluczowe dyrektywy unijne, a takze krajowe regulacje okreslajace
standardy, procedury oceny oraz Srodki zaradcze stuzace ograniczaniu ucigzliwosci aku-
stycznych. Analiza prawa krajowego obejmuje w pierwszej kolejnosci przeglad ustawodaw-
stwa, ktére ma donioste znaczenie z perspektywy mozliwosci ksztalttowania i prowadzenia
polityki zmierzajacej do zréwnowazonego srodowiska akustycznego, a nastepnie ocene po-
szczeg6lnych ,instrumentéw”, ktdre stuza, badz w ocenie Autoréw, mogtyby stuzy¢ temu ce-

lowi.

1. Prawo Unii Europejskiej

Regulacje prawne dotyczace ochrony przed hatasem wyksztatcity sie w porzadku europej-
skim stosunkowo p6zno, bo dopiero pod koniec XX wieku, gdy skala problemu stata sie nie-
mozliwa do zignorowania, a dowody naukowe na szkodliwo$¢ dtugotrwatej ekspozycji na
nadmierny hatas staty sie przyttaczajace*2. W przeciwienstwie do regulacji dotyczacych ja-

kosci powietrza czy gospodarki odpadami, kwestia hatasu dtugo pozostawata domeng

42 E. Murpy, E.A. King, Strategic environmental noise mapping: Methodological issues concerning the im-
plementation of the EU Environmental Noise Directive and their policy implications, ‘Environment Inter-
national’ 2010, Vol. 36(3), p. 237.
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prawa krajowego, a nawet miejscowego. Wynikato to po czesci z przekonania, ze hatas jest
zjawiskiem o charakterze lokalnym, nieprzekraczajacym granic panstwowych. Praktyka po-
kazata jednak, ze brak skoordynowanych dziatan na poziomie unijnym prowadzi do frag-
mentaryzacji rynku (zréznicowane normy emisyjne dla poszczegélnych urzadzen), ostabia
polityke ochrony zdrowia i srodowiska, a takze utrudnia poréwnywanie sytuacji miedzy

panstwami, przez co uniemozliwia wypracowanie wspélnych standardéw jakosci zycia.

1.1. Dyrektywa 2002 /49/WE43

Dyrektywa 2002 /49 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odno-
szaca sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku (ang. Environmental Noise
Directive - END), potocznie nazywana ,dyrektywa hatasowg” stanowi fundament unijnego
porzadku prawnego w tym zakresie. Dyrektywa naktada na Panistwa Cztonkowskie szereg
zobowigzan o charakterze proceduralnym i materialnoprawnym, przy czym - co nalezy pod-
kresli¢ - nie ustanawia jednolitych, obowiazujacych limitéw dopuszczalnych pozioméw ha-
fasu, lecz ogranicza sie do okreslenia metodologii oraz obowigzkéw sprawozdawczych.
W praktyce oznacza to, Ze ustalenie konkretnych wartosci granicznych pozioméw hatasu na-
lezy do kompetencji poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich, co skutkuje znacznym zrézni-

cowaniem standardéw w obrebie Unii Europejskie;.

Dyrektywa 2002 /49 /WE wymaga systematycznego mapowania Zrédet hatasu srodowisko-
wego poprzez sporzadzanie strategicznych map akustycznych dla aglomeracji powyzej 100
tysiecy mieszkancow oraz gtéwnych arterii komunikacyjnych - drég o natezeniu ruchu prze-
kraczajacym 3 miliony przejazddéw rocznie, linii kolejowych o natezeniu powyzej 30 tysiecy
przejazdéw pociggédw rocznie oraz lotnisk obstugujacych powyzej 50 tysiecy operacji star-
tow i ladowan rocznie. Mapy te, sporzadzane w piecioletnich cyklach, stuza identyfikacji ob-
szarow, na ktérych poziom hatasu przekracza wartosci progowe. Istotne jest przy tym,
ze chociaz dyrektywa nie ustanawia bezposrednio wigzacych limitéw hatasu, to wprowadza

zunifikowane wskazniki jego oceny: Ldwn (wskaznik dzien-wieczdr-noc) oraz Ln (wskaznik

43 Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca sie
do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku (Dz.U. UE L 2002.189.12).
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noc), co umozliwia analize poréwnawczg skali zjawiska pomiedzy Panstwami Cztonkow-

skimi.

Ponadto, dyrektywa zobowigzuje do opracowywania planéw dziatan majgcych na celu za-
pobieganie i redukcje hatasu w §rodowisku. Plany te powinny uwzglednia¢ zaréwno dziata-
nia kréotkoterminowe (tzw. ,gaszenie pozaréw" w miejscach najbardziej dotknietych), jak
i strategiczne rozwigzania dtugofalowe, wlacznie z planowaniem przestrzennym. W prak-
tyce stosowania dyrektywy przez Panstwa Cztonkowskie widoczny jest jednak wyrazny dy-
sonans miedzy obowigzkiem mapowania a realnym wdrazaniem dziatan naprawczych.
Mapy akustyczne sa czesto traktowane jako instrument sprawozdawczy, niewykorzysty-
wany jako narzedzie planistyczne, co prowadzi do ograniczonej skutecznosci catego sys-

temu.

Znaczenie obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy zostato potwierdzone i doprecyzowane
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W wyroku z dnia 2 marca
2023 r. w sprawie C-602/21 (Komisja przeciwko Polsce), Trybunal jednoznacznie stwier-
dzit, ze panstwa cztonkowskie nie mogg ogranicza¢ sie do sporzadzenia map hatasu -
w $wietle dyrektywy sa bowiem zobowigzane do terminowego przyjmowania oraz faktycz-
nego wdrazania planéw dziatan, a ich opéznianie lub brak realizacji stanowi naruszenie
prawa unijnego. Trybunat podkreslit réwniez, ze plany musza by¢ konkretne, oparte na ana-
lizie skutecznos$ci §rodkéw oraz powiazane z innymi politykami, takimi jak planowanie
urbanistyczne czy polityka transportowa. Sama deklaracja intencji lub ogdlne zapisy nie
spetniajag wymogéw wynikajacych z dyrektywy. Oznacza to, Ze organy krajowe i samorza-
dowe nie moga traktowa¢ dyrektywy hatasowej jako aktu ,miekkiego”, pozostawiajacego
szeroki margines uznania w zakresie jej wdrazania. Zarzadzanie hatasem staje sie elemen-
tem obowigzkowego planowania publicznego, a brak dziatan - potencjalnym przedmiotem

odpowiedzialno$ci po stronie panistwa.

Jednoczesnie dyrektywa, mimo swojej kompleksowosci, nie obejmuje wszystkich zrédet ha-
tasu. Koncentruje sie przede wszystkim na transporcie i przemysle, pomijajac m.in. hatas
rekreacyjny, hatas sasiedzki czy hatas generowany przez urzadzenia HVAC w zabudowie
$rédmiejskiej, ktére w dobie zageszczania tkanki miejskiej staja sie problemem narastaja-

cym. Ponadto stosowanie wskaznikéw odniesionych do fasad budynkéw prowadzi do
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niedoszacowania ekspozycji w przestrzeniach publicznych - tam, gdzie zgodnie z koncepcja

miasta zdrowego powinny znajdowac sie strefy wytchnienia akustycznego*+.

1.2. Dyrektywa 2003/10/WE4*5

Dyrektywa 2003 /10/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie
minimalnych wymagan w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia dotyczacych naraze-
nia pracownikéw na ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi (hatasem) reguluje
ochrone przed hatasem w miejscu pracy. Dyrektywa ta ustanawia wartosci progowe ekspo-
zycji: dolne wartosci progowe (80 dB dla 8-godzinnego dnia pracy), gérne warto$ci progowe
(85 dB) oraz wartosci graniczne ekspozycji (87 dB z uwzglednieniem ttumienia zapewnia-

nego przez ochronniki stuchu).

Zobowiazuje pracodawcdow do przeprowadzania oceny ryzyka, wdrazania Srodkow prewen-
cyjnych (preferowane sg zawsze rozwigzania techniczne i organizacyjne przed stosowaniem
ochron indywidualnych), prowadzenia szkolen oraz zapewnienia nadzoru zdrowotnego.
W tym zakresie polski prawodawca implementowat unijne standardy w rozporzadzeniu do
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Tj. Dz.U. z 2025 r,, poz. 277 ze zm.). Kon-
trole przeprowadzane przez Panistwowg Inspekcje Pracy ujawniajg powtarzajace sie niepra-
widlowosci, zwlaszcza w sektorze budownictwa, gdzie hatas stanowi jedna z gtéwnych

ucigzliwosci zawodowych#é.

Warto przy tym podkresli¢, ze ochrona pracownikéw przed hatasem jest regulowana duzo
bardziej szczegétowo i rygorystycznie niz ochrona mieszkancéw. Wynika to z tatwosci iden-
tyfikacji podmiotu odpowiedzialnego (pracodawca) oraz sprawnych mechanizméw kontrol-

nych (inspekcja pracy). W przypadku hatasu $rodowiskowego odpowiedzialno$¢ jest

4 Dyrektywa 2002/49/WE uznaje potrzebe ochrony obszaréw o dobrej jako$ci akustycznej, ktére sa
nazywane ,obszarami cichymi”. Zob. wiecej: E. Peris, et. al., Assessment of quiet areas in Europe, ‘Pro-
ceedenigs of the 234 International Congress on Acoustics 9 to 13 September 2019 in Aachen, Germany’
2019. Dostep online: https://pub.dega-akustik.de/ICA2019/data/articles/000421.pdf [15.11.2025].

45 Dyrektywa 2003/10/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie mini-
malnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikéw

na ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi (hatasem) (Dz.U. UE L 42 z 15.02.2003).

4 Dostep online: https://www.pip.gov.pl/aktualnosci/polacy-pracuja-w-halasie?tmpl=pdf?tmpl=pdf
[2.11.2025].
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natomiast rozproszona, a mechanizmy egzekucyjne - o ile w ogdle istniejg - dziataja niesku-

tecznie.

1.3. Dyrektywa 2000/14/WE oraz Rozporzadzenie (UE) 2016/162847

Dyrektywa 2000/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do emisji hatasu do $rodo-
wiska przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen - zastgpiona pézniej rozporzg-
dzeniem 2016/1628 - ustanawia normy emisyjne dla szerokiej gamy urzadzen: od kosiarek,
przez spycharki, po agregaty pradotworcze. Kazde urzadzenie wprowadzane na rynek musi
spetniac¢ okreslone limity emisji hatasu oraz by¢ oznakowane warto$cig poziomu mocy aku-

stycznej.

Podejscie to, oparte na regulacji produktu, a nie jedynie jego uzytkowania, okazato sie sku-
teczne - wspoélczesne urzadzenia sa wymiernie cichsze niz ich odpowiedniki sprzed dwu-
dziestu lat. Niemniej, s3 pewne obszary regulacyjne, ktdre wymagajg doprecyzowania.
Przede wszystkim, dyrektywa (a nastepnie rozporzadzenie) nie reguluje wszystkich katego-
rii urzadzen - przyktadowo: klimatyzatory, pompy ciepta czy agregaty wentylacyjne pozo-
staja poza jej zakresem, mimo Ze stanowia rosnace zrédto uciazliwosci w zabudowie miej-
skiej. Co wiecej, przepisy dotycza jedynie dopuszczenia do obrotu - nie ma skutecznych me-
chanizméw weryfikujacych, czy urzadzenia w trakcie eksploatacji zachowuja deklarowane

parametry akustyczne.

2. Prawo krajowe

Analiza prawa krajowego uwzglednia konstytucyjne uwarunkowania ochrony $§rodowiska
oraz kluczowe regulacje prawa materialnego determinujace zasady ksztattowania klimatu

akustycznego. Odniesiono sie w szczegélnosci do norm Konstytucji RP naktadajacych na

47 Dyrektywa 2000/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie zbliZenia
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczacych emisji hatasu do Srodowiska przez urzadzenia uzy-
wane na zewnatrz pomieszczen (Dz.U. UE L 162 z 3.07.2000) oraz Rozporzadzenie (UE) 2016/1628
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 wrzes$nia 2016 r. w sprawie wymogéw dotyczacych wartosci
granicznych emisji zanieczyszczen gazowych i pylowych oraz homologacji typu silnikéw spalinowych o
spalaniu wewnetrznym stosowanych w maszynach ruchomych nieporuszajacych sie po drogach,
zmiany rozporzadzen (UE) nr 1024/2012 i (UE) nr 167/2013 oraz zmiany i uchylenia dyrektywy
97/68/WE (Dz.U. UE L 252z 16.09.2016).
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wtadze publiczne obowiazek zapobiegania negatywnym oddziatywaniom na $rodowisko
oraz zapewnienia obywatelom prawa do zycia w otoczeniu o jako$ci nieszkodliwej dla zdro-
wia. Normy te stanowia podstawe wyktadni przepiséw sektorowych i wyznaczaja ramy dla
interpretacji obowigzkéw administracji oraz podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska

w zakresie przeciwdziatania hatasowi.

Nastepnie interpretacji poddano najwazniejsze akty prawa materialnego, w tym Prawo
ochrony $rodowiska, ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Prawo bu-
dowlane, tzw. ustawe o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz tzw. ustawy transpor-
towe. Ich tgczna analiza umozliwia kompleksowa ocene uwarunkowan prawnych i zapewnia
podstawe do formutowania rekomendacji stuzacych osigganiu celow zréwnowazonego $ro-

dowiska akustycznego.

2.1. Konstytucyjne uwarunkowania

Chociaz jak wskazano wyzej, zréwnowazone $srodowisko akustyczne nie jest pojeciem praw-
nym, to podstaw do ksztaltowania i prowadzenia polityk publicznych zgodnie
z jego paradygmatami, mozna odszuka¢ w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r8. Zgodnie z art. 5 in fine ustawy zasadniczej, pafistwo ma m.in.
obowiazek zapewnienia ochrony srodowiska, kierujac sie przy tym zasada zréwnowazo-
nego rozwoju. Na tej podstawie mozna ustali¢, w jaka strone powinna zmierza¢ m.in. poli-
tyka akustyczna. Dziatania wiadz publicznych w tym zakresie nie moga ogranicza¢ sie do
minimum, czyli przeciwdziatania hatasowi, lecz powinny obejmowa¢ szeroki wachlarz ak-
tywnosci, ktére zapewnia wysoka jakos$¢ Srodowiska akustycznego w rozumieniu zaprezen-
towanym w niniejszym dokumencie. Oznacza to, ze polityki publiczne powinny mie¢ nie

tylko reaktywny, ale réwnieZ prewencyjny i proaktywny charakter.

Decyzje podejmowane w obszarze polityki akustycznej maja wptyw nie tylko na Zycie
wspotczesnych, ale réwniez przyszitych pokolen. Zasada ta zostata wyraznie potwierdzona
w art. 74 Konstytucji RP, ktéry naktada na wtadze publiczne obowigzek prowadzenia poli-
tyki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne. Ustep 1 przywotanego artykutu wskazuje

na konieczno$¢ ochrony srodowiska z mysla o przysztych generacjach, co w odniesieniu do

48 Dz.U.z 1997 . Nr 78, poz. 483, ze zm.
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srodowiska akustycznego oznacza dbato$¢ o zachowanie jego réwnowagi w dtugiej perspek-
tywie czasowej49. W praktyce realizacja tego obowigzku wymaga nie tylko opracowania od-
powiednich przepiséw prawnych, ale réwniez spojnej, interdyscyplinarnej polityki publicz-
nej, ktdra tgczy aspekty zdrowotne, urbanistyczne, inwestycyjne transportowe, edukacyjne

i technologiczne.

Zgodnie z art. 74 Konstytucji RP, panstwo jest zobowigzane do zapewnienia obywatelom do-
stepu do informacji o stanie sSrodowiska (ust. 3) oraz do wspierania dziatan obywatelskich
i organizacji pozarzadowych na rzecz jego ochrony (ust. 4). W odniesieniu do $rodowiska
akustycznego oznacza to konieczno$¢ prowadzenia przejrzystych systeméw monitoringu
hatasu, udostepniania danych o poziomach natezenia dzwieku w przestrzeni publicznej oraz
na angazowaniu spotecznosci lokalnych w proces planowania i oceny dziatan podejmowa-
nych przez podmioty administracji publicznej. Partycypacja w ksztattowaniu polityki aku-
stycznej zwieksza jej efektywnos$¢ i akceptacje spoteczna, a takze wspiera rozwdj swiado-
mosci ekologicznej i odpowiedzialnosci za wspoélne dobro, jakim jest srodowisko aku-

styczne.

Rownie istotny jest art. 68 ust. 4 Konstytucji RP, ktdry zobowigzuje wiadze publiczne do za-
pobiegania negatywnym skutkom degradacji sSrodowiska dla zdrowia oraz zwalczania cho-
réb. Przeciwdziatanie hatasowi, uznawanemu przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
za jeden z gtéwnych czynnikéw srodowiskowych wptywajacych negatywnie na zdrowie po-
pulacji, miesci sie w zakresie tego obowiazku. Hatas powoduje bowiem szereg dolegliwosci
- od zaburzen snu, przez stres i pogorszenie koncentracji, po choroby uktadu krazenia. Tym
samym dziatania w zakresie polityki akustycznej sg nie tylko elementem ochrony $rodowi-

ska, ale takze realizacja konstytucyjnego prawa obywateli do ochrony zdrowia.

Zasada wspdlnej odpowiedzialnosci za Srodowisko, okreslona w art. 86 Konstytucji RP, na-
ktada na kazdego obowigzek dbania o Srodowisko oraz odpowiedzialno$¢ za jego pogorsze-

nie50. W kontekscie polityki akustycznej oznacza to, ze zaréwno poszczegoélne jednostki,

49 Zob. wiecej N. Les$nik, Obowiqzki paristwa w zakresie ochrony srodowiska i bezpieczenistwa ekologicz-
nego [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim
porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 741-753.

50 Zob. wiecej. A. Pilarczyk, E. Pilarczyk, Konstytucyjne gwarancje ochrony srodowiska na przyktadzie na-
tozonych kar przez wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska Konstytucyjne gwarancje ochrony
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podmioty gospodarcze, jak i administracja publiczna odpowiadajg za dziatania generujace
hatas. Szczeg6towe zasady tej odpowiedzialno$ci reguluje prawo powszechne, w tym prze-
pisy dotyczace monitoringu, raportowania, ograniczen emisji hatasu oraz kar za naruszenia

norm, ktére sg przewidziane w ustawie - Prawo ochrony srodowiska.

Wartosci, takie jak zdrowie i srodowisko mogg wymaga¢ ochrony, ktéra jednoczes$nie uza-
sadnia wprowadzanie ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli, zgodnie z art.
31 ust. 3 Konstytucji RP, pod warunkiem Ze sg one proporcjonalne, konieczne i stuzg okre-
Slonemu celowi>!l. W praktyce moze to oznacza¢ przykltadowo ustanawianie stref ciszy,
wprowadzanie zakazéw emisji hatasu w okreslonych godzinach, obowiazek stosowania
okreslonych wymogéw technologicznych przez przedsiebiorcow czy ustanowienie ograni-
czen w ruchu pojazdéw wrazliwych akustycznie - jednakze zawsze w drodze ustawy.
Wszystkie te dziatania, jesli sg racjonalnie uzasadnione i zgodne z zasadg proporcjonalnosci,
stanowia przejaw realizacji konstytucyjnego obowigzku ochrony $rodowiska, w tym wy-

padku w wymiarze akustycznym.

2.2. Ustawowe uwarunkowania

Prawna analiza systemu ochrony $rodowiska akustycznego wymaga podejécia interdyscy-
plinarnego, ktére uwzglednia nie tylko regulacje przewidziane w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (T.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 647), ale réwniez w regulacjach
z zakresu prawa: planowania przestrzennego i zagospodarowania przestrzennego, budow-
lanego, oceny oddzialywania inwestycji na srodowisko oraz organizacji transportu, ktéry
,generuje” Zrédta hatasu. Tylko takie ujecie umozliwia ocene sp6jnosci instrumentéw praw-
nych oraz ich skutecznosci w realizacji celu, jakim jest zapewnienie zréwnowazonego $ro-

dowiska akustycznego w rozumieniu przyjetym w niniejszym dokumencie.

Srodowiska na przyktadzie natozonych kar przez wojewédzkich inspektoréw ochrony srodowiska, ,Zeszyty
Naukowe Collegium Witelona”, 2022, Nr 43(2), s. 45-46.

51Zob. wiecej: A. Barczak, A. Kazmierska-Patrzyczna, Prawo wtasnosci jako konstytucyjne prawo podmio-
towe a zasada proporcjonalnosci - zagadnienia administracyjnoprawne, ,Studia Prawnicze KUL” 2025,
nr 1(101), s. 23-36.
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2.2.1. Prawo ochrony srodowiska

P.0.8. jest podstawowym aktem prawnym w zakresie ochrony przed hatasem, ktéry okresla
cele, instrumenty i mechanizmy zarzadzania Srodowiskiem akustycznym, w tym obowigzki
organéw administracji oraz podmiotéw korzystajacych ze sSrodowiska w zakresie ogranicza-

nia emisji hatasu.

Rozdziat 2 w Dziale V tej ustawy przewiduje regulacje dotyczace stricte ochrony przed hata-
sem, bedace rezultatem implementacji Dyrektywy 2002 /49 /WE, ktéra wprowadzita spdjne
podejscie do problematyki hatasu Srodowiskowego w Unii Europejskiej. W praktyce imple-
mentacja tej dyrektywy w Polsce przetozyta sie m.in. na obowigzek sporzadzania tzw. map
akustycznych dla aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancéow, gtéwnych drég, linii kolejo-
wych i lotnisk, a takze na konieczno$¢ opracowywania programoéw ochrony przed hatasem
(czyli tzw. plan6éw dziatan w rozumieniu dyrektywy), ktére stanowia podstawowe (,dedy-
kowane”) instrumenty prawne stuzace poprawie stanu sSrodowiska akustycznego52 (zostang

omoéwione w odrebnym punkcie).

W polskim porzadku prawnym przepisy dotyczace hatasu koncentruja sie przede wszystkim

na techniczno-fizycznym wymiarze ochrony akustycznejs3, co znajduje odzwierciedlenie w:

1. definicji legalnej (art. 3 pkt 5 Po.$.) traktujacej halas jako dzwieki
o czestotliwo$ciach od 16 Hz do 16 000 Hz, bez uwzglednienia komponentu per-

cepcyjnego czy spotecznego;

2. traktowaniu hatasu jako emisji i zanieczyszczenia (art. 3 pkt 4 i 49 P.o.§.) - a wiec
uznaniu go za czynnik antropogeniczny, ktdry moze szkodzi¢ zdrowiu, $Srodowisku,
warto$ciom materialnym lub estetyce otoczenia; takie ujecie wpisuje hatas w kla-
syczny paradygmat ochrony srodowiska, zorientowany na ograniczanie negatyw-

nych skutkéw dziatalnosci cztowieka;

52 Zob. A. Pieniak, Environmental legal regulations in dealing with noise, ‘Polish Yearbook of Environmen-
tal Law’ 2013, No. 3, p. 93-108.

53 Zob. m.in. T. Kocot, Konsekwencje przekroczenia dopuszczalnych pozioméw emisji hatasu, ,Przeglad
Prawa Ochrony Srodowiska” 2016, Nr 2, s. 142-147.

39



3. ustaleniu réwnowaznego poziomu hatasu (art. 3 pkt 32b P.0.$.), ktére odwotuje sie
wyltacznie do wielkosci fizycznych, takich jak ci$nienie akustyczne i charaktery-
styka czestotliwosciowa, pomijajac aspekty subiektywnej percepcji i oddziatywa-

nia psychicznego;

4. ustaleniu konkretnych wskaznikéw hatasu (art. 112a pkt 1 lit. a P.o.$.) stosowanych
przy sporzadzaniu map akustycznych i programéw ochrony, co réwniez potwier-

dza techniczny charakter regulacji.

Nalezy zwréci¢ uwage, Ze zgodnie z art. 112 Po.§., celem ochrony przed hatasem jest ,za-
pewnienie jak najlepszego stanu akustycznego Srodowiska”, przy czym praktyczne Srodki

realizacji tego celu sprowadzaja sie do:
1. utrzymania poziomu hatasu ponizej lub co najmniej na poziomie dopuszczalnym,

2. obnizenia hatasu do poziomu co najmniej dopuszczalnego w przypadku jego prze-

kroczenia.

Chociaz przepis postuguje sie sformutowaniem ,w szczegélnosci”, co teoretycznie pozosta-
wia pole dla szerszej interpretacji, w praktyce polskie rozwigzania legislacyjne nie przewi-
duja kompleksowych mechanizméw zarzadzania srodowiskiem akustycznym. Brakuje in-
strumentow integrujacych aspekty fizyczne i zdrowotne oddziatywania dzwiekuy, takich jak
systemowe zarzadzanie cisza w przestrzeni publicznej czy uwzglednianie jakosci akustycz-

nej w planowaniu przestrzennym (wiecej w nastepnym punkcie).

W poréwnaniu z podejéciem przyjetym przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, réznice s wy-
razne. WHO definiuje hatas jako kazdy niepozadany lub szkodliwy dzwiek, ktéry zaktéca
spokéj, odpoczynek, koncentracje lub komunikacje, negatywnie wptywajac na zdrowie fi-
zyczne i psychiczne oraz ogélny komfort zycia. Definicja ta ma charakter antropocentryczny
i funkcjonalny, ujmujac hatas nie tylko jako zjawisko fizyczne, lecz réwniez spoteczne i zdro-
wotne. Polski system prawny, skupiajac sie na pomiarach, normach i dopuszczalnych warto-
$ciach, pomija aspekt percepcyjny i jako$ciowy, redukujac ochrone akustyczna do , technicz-

nej kontroli emisji”.

W efekcie regulacje P.o.$. realizujg zasade ochrony przed hatasem, ktdéra polega na minima-

lizowaniu jego skutkéw, ale nie w znaczeniu ksztaltowania zrdwnowazonego $rodowiska
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akustycznego. W piSmiennictwie i orzecznictwie co prawda zwrécono uwage, ze art. 112
P.o.§. operuje zwrotem ,co najmniej” w odniesieniu do dopuszczalnego poziomu hatasu,
przez co ,wskazuje, Ze czynnosci zmierzajace do osiagniecia najlepszego stanu srodowiska
moga prowadzi¢ do dalszego ograniczania poziomu hatasu”54. Ich realizacja nie moze jed-
nakze narusza¢ obowiazujgcych regut ogélnych — w tym wynikajacych z zasady zréwnowa-
Zonego rozwoju oraz zasad zwigzanych z wolnoscig gospodarowania czy ochrong wtasno-
$ciss. Brak wskazania przez ustawodawce ,,dodatkowych” mechanizmdéw ksztattowania $ro-
dowiska akustycznego i ,przypisania” konkretnych zadan i kompetencji wtasciwym orga-
nom powoduje, ze w praktyce trudno moéwi¢ o skutecznym zarzadzaniem krajobrazem

dzwiekowym (ang. soundscape management).

Ustawa okresla rowniez kompetencje organéw administracji w zakresie ochrony przed ha-
tasem - w tym obowigzek prowadzenia monitoringu hatasu, opracowywania map akustycz-
nych (art. 118 P.0.8.), a takze przygotowywania i wdrazania programéw ochrony (art. 119

P.o.5.), o czym wiecej w dalszej czesci dokumentu.

System organéw administracji publicznej odpowiedzialnych za ochrone srodowiska przed

hatasem jest wielopoziomowy i rozproszony:

1. minister wlasciwy do spraw klimatu (w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw zdrowia) okre$la dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku (art. 113
Po.$.);

2. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska sprawuje paniistwowy monitoring srodowi-
ska, w ramach ktdrego ocenia stan akustyczny $rodowiska i obserwuje zmiany
w tym zakresie (art. 117 P.o.$.), prowadzi rejestr zawierajacy informacje o stanie
akustycznym $rodowiska, na podstawie pomiaréw, badan i analiz (art. 120a P.o.$.),
a takze zbiera: 1) tzw. dane identyfikujgce przekazywane przez zarzadzajacych
droga, linig kolejowa lub lotniskiem (art. 117a P.0.S.), na podstawie ktérych spo-
rzadza arkusze sprawozdawcze przekazywane co 5 lat, do dnia 30 czerwca, Komi-

sji Europejskiej i wtasciwym marszatkom wojewédztw (art. 117b P.o.$.) oraz 2)

54]. Jerzmanski [w:] ]. Jendroska (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2014, s. 331.
55 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2017 r,, I 0SK 2156/15, CBOSA.
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dane ze strategicznych map hatasu, ktére przekazuje Komisji Europejskiej w ter-
minie 6 miesiecy od dnia uptywu terminéw ich sporzadzenia (art. 118a P.0.5.);

3. marszatek wojewddztwa opracowuje dla obszaru wojewddztwa projekt uchwaty
w sprawie programu ochrony srodowiska przed hatasem (art. 119a P.o0.$.), a po
jego uchwaleniu przez sejmik wojewddztwa informuje o tym: wojewédzkiego in-
spektora ochrony $rodowiska, podmioty opiniujgce projekt (w tym Gldwnego In-
spektora Ochrony Srodowiska) oraz ministra wtaéciwego do spraw klimatu (art.
120 Po.s.);

4. starosta, ktéry wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu (art. 115a ust. 1
P.o.$. wzw. z art. 378 ust. 1 P.o.$.);

5. sejmik wojewddztwa, ktéry uchwala co 5 lat, w terminie do dnia 18 lipca, program
ochrony srodowiska (art. 119a ust. 9 P.o.5.);

6. rada powiatu, ktéra moze podjac¢ uchwate w sprawie ograniczenia lub zakazu uzy-
wania jednostek ptywajacych lub niektérych ich rodzajéw na okreslonych zbiorni-
kach powierzchniowych wdéd stojacych oraz wodach ptynacych, jezeli jest to ko-
nieczne do zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach prze-
znaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (art. 116 P.o.5.);

7. zarzadzajacych gtéwnymi drogami, gtdwnymi liniami kolejowymi lub gtéwnymi
lotniskami oraz prezydentéw miast o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 ty-
siecy, ktorzy sa zobowigzani do sporzadzania strategicznych map hatasu (art. 118
Po.$.);

8. organy gminy w zakresie obowigzku uwzglednienia przy sporzadzaniu planu miej-
scowego terendéw o zréoznicowanych dopuszczalnych poziomach hatasu dla tere-
néw zagospodarowanych pod okreslony rodzaj zabudowy lub na okreslony cel

(art. 114 P.o.$.).

Obowigzujacy model organizacyjny, cho¢ zgodny z zasada decentralizacji administracji pu-
blicznej, w praktyce prowadzi do rozproszenia odpowiedzialnosci i czesto generuje brak
spojnosci w realizacji polityki zapewniajacej ,jak najlepszy stan akustyczny srodowiska”. Po-
szczegblne organy dziataja w ograniczonym zakresie, czesto w spos6b reaktywny - interwe-
niujgc dopiero w przypadku stwierdzenia przekroczen norm. Brakuje natomiast podmiotu,
ktory petnitby w szczegélnosci funkcje koordynatora dziatan prewencyjnych i planistycz-

nych w zakresie ksztattowania Srodowiska akustycznego.
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Z punktu widzenia realizacji standardéw okreslonych w art. 112 P.o.$. znaczenie maja
przede wszystkim: wskazniki hatasu oraz dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku.
W odniesieniu do wskaznikéw regulacja ustawowa w art. 112a pkt 1 P.o.$. wyréznia ich dwie

grupy, na podstawie kryterium , przydatnosci” do okreslonych dziatan, czyli:

1) stuzace do sporzadzania strategicznych map hatasu oraz programéw ochrony srodowiska
przed hatasem, tj. dwéch instrumentéw podstawowych (,dedykowanych”) przeciwdziataniu

zanieczyszczeniu $rodowiska:

e wskaZznik Ldwn - dtugookresowy Sredni poziom dZwieku A, ktérego celem jest
okreslenie og6lnego poziomu ,dokuczliwos$ci hatasu” w trzech porach doby (dzien:
06:00-18:00; wieczér: 18:00-22:00 oraz noc: 22:00-06:00), przy czym okresem
referencyjnym sg ,wszystkie doby w rokus6”;

e wskaznik LN - dtugookresowy sSredni poziom dZwieku A dla pory nocnej, ktérego
celem jest okreslenie zaburzenia snu w ciggu wszystkich pér nocy w rokus?

(w przedziale: 22:00-06:00).

Obie grupy wskaznikéw sa wyrazone w decybelach (dB), a norma odniesienia dla nich jest

zgodnie z ISO 1996-2: 1987.

2) stuzace ustalaniu i kontroli warunkéw korzystania ze srodowiska w odniesieniu do jednej

doby:

e  wskaznik LAeq D - réwnowazny poziom dzwieku A dla pory dnia (rozumianej jako
przedziat czasu od godz. 6:00 do godz. 22:00);
e LAeq N — réwnowazny poziom dzwieku A dla pory nocy (rozumianej jako prze-

dziat czasu od godz. 22:00 do godz. 6:00).

Pierwszy z nich obrazuje usredniony energetycznie poziom hatasu w porze dziennej, co po-
zwala na ocene ogélnego obcigzenia Srodowiska hatasem w przedziale czasowym w ktérym

wiekszos¢ aktywnosci ludzi jest realizowana na zewnatrz, co zwieksza hatas. Analogicznie

56 Przez ,rok” nalezy rozumie¢ jako dany rok kalendarzowy w odniesieniu do emisji dZwieku i $redni
rok w odniesieniu do warunkéw meteorologicznych.

57 Jow.
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drugi jest przewidziany dla godzin nocnych, w ktérych oczekiwane jest ,wyciszenie”, za$
wszelkie przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu sg odczuwalne jako bardziej

ucigzliwe.

Dla oceny stanu akustycznego praktyczne znaczenie ma wydane na podstawie art. 112b
P.0.$. rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw klimatu, ktére okresla sposéb ustalania
wartos$ci wskaznika Ldwn z uwzglednieniem potrzeby jego wykorzystania przy sporzadza-
niu strategicznych map hatasu. Wskaznik ten jest bowiem jednym z podstawowych parame-
tréow systemu monitorowania hatasu i stanowi wymdég implementacyjny wynikajacy z Dy-
rektywy 2002/49/WE. Chociaz do oceny hatasu dobowego stosuje sie wskazniki LAeq D
i LAeq N, to jednak obowigzujaca metodyka odnoszaca sie do Ldwn w praktyce wyznacza
standardy obliczeniowe dla pozostatych analiz akustycznych. Wynika to z koniecznosci
uwzglednienia w rozporzadzeniu dokumentéw normalizacyjnych w rozumieniu ustawy
z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji, ktére definiujg zasady okreslania pozioméw
dzwieku i stanowiag wspdlna podstawe techniczng obliczenia dla wszystkich rodzajow
wskaznikéw. Oznacza to, Ze chociaz rozporzadzenie formalnie dotyczy jedynie wskaznika
LAeq D, to w istotny sposéb porzadkuje sposéb prowadzenia ocen hatasu w szerszym zakre-
sie. Zapewnia to jednolitg, sp6jng i poréwnywalng metodyke, stosowang nastepnie takze
przy wyznaczaniu wskaznikéw dobowych LAeq D i LAeq N. W obowigzujacym stanie praw-
nym sposo6b ustalania wskaznika Ldwn jest przedmiotem regulacji rozporzadzenia Ministra
Klimatu z dnia 30 maja 2020 r. w sprawie sposobu ustalania warto$ci wskaznika hatasu

LDWN (Dz.U. 2020 poz. 1036).

Drugi element oceny systemu ochrony przed hatasem, to oczywiscie dopuszczalne poziomy
hatasu, ktére jak wskazano wyzej, zgodnie z zasada subsydiarnosci s okreslane odrebnie
przez kazde Panstwo Cztonkowskie. W obowigzujacym stanie prawnym jest to materia ure-
gulowana w wydanym na podstawie art. 113 P.o.$. rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdéw hatasu w srodowisku (Dz.U.
2007 nr 120 poz. 826, z p6zn. zm.), ktére okresla dopuszczalne wartosci dla poszczegdlnych
rodzajow terenéw i Zrodet emisji. Niestety, polskie ,normy hatasowe” sa duzo wyzsze niz
standardy zalecane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. Ponizej zaprezentowano poréw-
nanie wartosci, zestawiajac ze soba polskie dopuszczalne poziomy hatasu dla dr6g (LDWN
i LN) z rekomendacjami WHO (Lden i Lnight). Wartosci polskie podano dla dwdch przykta-

dowych kategorii terenéw, aby zobrazowac skale réznic:
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Poréwnanie dopuszczalnych poziomow hatasu: WHO vs. PL

Typ wskaznika WHO (max.) PL (dopuszczalny | Rdznica
Hatas drogowy - | 53dB 70 dB (zabudowa | +17 dB
Lden / LDWN zwarta, miasta >100
(calodobowy) tys.)
Halas drogowy - | 53dB 65 dB (zabudowa | +12dB
Lden / LDWN jednorodzinna)
(catodobowy)
Halas drogowy - | 45dB 65 dB (zabudowa | +20dB
Lnight / LN (noc) zwarta, miasta >100

tys.)
Hatas drogowy - | 45dB 56 dB (zabudowa | +11dB
Lnight / LN (noc) jednorodzinna)

Przykladowe zestawienie wskazuje, ze obowigzujace w Polsce dopuszczalne poziomy ha-
tasu sg istotnie wyzsze od wartosci rekomendowanych przez WHO jako ,bezpieczne dla
zdrowia”. Roznice te siegaja okoto 17-20 dB na terenach miejskich o wysokiej gestosci za-
budowy oraz 11-12 dB na obszarach mieszkaniowych o mniejszej intensywnosci zagospo-
darowania. W konsekwencji, mimo Ze poziomy hatasu mieszczg sie w granicach krajowych
norm, to z perspektywy ochrony zdrowia moga by¢ one uznane za nadmierne i potencjalnie
szkodliwe dla mieszkancow. Dodatkowo w polskim porzadku prawnym nalezy odnotowac
w tym zakresie regres - prawodawca systematycznie liberalizuje ,normy hatasowe”. Obo-
wigzujace poziomy sg bowiem efektem ich podwyzszenia (dla poszczegélnych terenéw
o nawet od 3 do 6 dB) wskutek zmiany tabel 1 i 3 w zatgczniku ,Dopuszczalne poziomy ha-
tasu w $rodowisku” w drodze rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 paZzdziernika
2012 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $ro-

dowisku (Dz. U. Nr 1109, poz. 1109).
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Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na ,minimalistyczng” tre$¢ upowaznienia ustawowego do
wydania rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych norm hatasu w $rodowisku. Po pierw-
sze, tylko wybrane tereny s3 ,chronione akustycznie”. Z brzmienia art. 113 ust. 2 P.o.$. wy-
nika, ze dopuszczalne poziomy hatasu okreslone wskaznikami hatasu LDWN, LN, LAeqD
i LAeqN s3 ustalane dla nastepujacych rodzajow terenéw faktycznie zagospodarowanych:
a) pod zabudowe mieszkaniowa, b) pod szpitale i domy pomocy spotecznej, c) pod budynki
zwiazane ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy, d) na cele uzdrowiskowe,
e) na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, f) pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa. Wymie-
nione kategorie dotyczg terenéw zamieszkania, odpoczynku, rekreacji badZ $wiadczenia
ustug publicznych o szczegdlnym charakterze, jednak nie uwzgledniajg chociazby terenow,
na ktérych znajduja sie zaktady pracy. Dodatkowo w obowigzujacych przepisach nie okre-
$lono odrebnie (,liczbowo”) dopuszczalnych pozioméw hatasu dla terenédw, na ktérych usta-
nowiono formy ochrony przyrody. Przepis art. 15 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz.U. z 2024 r,, poz. 1478 ze zm.) wprowadza generalny
zakaz ,zaktdcania ciszy” w parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody. W praktyce
obszary parkdw narodowych traktowane s3 jako strefy ciszy, w ktérych priorytetem jest za-
chowanie naturalnych warunkéw akustycznych, waznych zaréwno dla ochrony przyrody, jak
i doswiadczenia odwiedzajacych. Brak liczbowych limitéw hatasu nie oznacza braku
ochrony - przeciwnie, ustawowy zakaz zaktdcania ciszy stanowi silny instrument prawny,
majacy na celu ograniczenie antropogenicznych zrédet dzwieku i utrzymanie wysokiej war-
tosci przyrodniczej tych obszaréw. W ocenie oddziatywan na $rodowisko dziatania plano-
wane w poblizu terenéw objetych formami ochrony przyrody (szczegélnie Natura 2000) po-
winny by¢ analizowane przede wszystkim pod katem zgodno$ci z zasadg zachowania ciszy

oraz mozliwego wptywu na ekosystemy szczegélnie wrazliwe na hatas.

Krytycznie nalezy réwniez oceni¢ stopien ,wykorzystania” delegacji ustawowej do wydania
rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu. Organ upowazniony zrealizo-
wat tylko obligatoryjne elementy wskazane wart. 113 ust. 2 P.o.§,, tj.: 1) ustalil zréznicowane
dopuszczalne poziomy hatasu okreslone wskaznikami LDWN, LN, LAeqD i LAeqN dla wy-
mienionych rodzajow terendéw faktycznie zagospodarowanych pod okreslone funkcje; 2)
okreslilt dopuszczalne poziomy hatasu z uwzglednieniem rodzaju obiektu lub dziatalnosci
bedacej zrédtem hatasu; 3) uwzglednit okresy, do ktérych odnosza sie poziomy hatasu, jako

czas odniesienia. Zrezygnowal natomiast z mozliwosci, ktéra wynika z art. 113 ust. 3 P.o.§.:
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»W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, moga zosta¢ ustalone poziomy hatasu z
uwzglednieniem: 1) zmiennoSci dziatania zrédet hatasu w czasie; 2) charakterystyki cze-
stotliwos$ciowej hatasu; 3) zawarto$ci impulséw akustycznych”. Uwzglednienie tych czynni-
kéw pozwolitoby w praktyce na bardziej rzetelne zarzadzanie hatasem, ktére zapewni od-
powiednig jako$¢ srodowiska akustycznego, a nie tylko przeciwdziatanie zanieczyszczeniu

$rodowiska.

2.2.2. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Stan $rodowiska akustycznego w znacznym stopniu zalezy od istniejgcego stanu zagospo-
darowania oraz od sposobu prowadzenia polityki przestrzennej, czyli przyjetych zasad
przeznaczania terenéw na okreslone cele i ustalonych warunkéw ich zagospodarowania.
W Swietle art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Tj. Dz.U. z 2024, poz. 1130 ze zm.) najwazniejsza zasada planowania i za-
gospodarowania przestrzennego jest, obok tadu przestrzennego, zréwnowazony rozwoéj (w
znaczeniu, ktére nadaje mu P.o.$.), ktéry nalezy traktowac jako metazasade integrujaca po-

lityke ochrony $rodowiska z polityka przestrzenna.

Odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej spoczywa przede
wszystkim na gminach wyposazonych w tzw. wladztwo planistyczne (art. 3 ust. 1 u.p.z.p.),
a w jego ramach w samodzielno$¢, ktéra wyraza sie przede wszystkim w kompetencji do
uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego determinujacych roz-
wdj urbanistyczny oraz inwestycyjny na terenie danej gminy. W sytuacji braku obowiazuja-
cego planu miejscowego okreslenie sposob6éw zagospodarowania i warunkéw zabudowy te-
renu nastepuje, w zaleznosci od charakteru inwestycji, na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 4 u.p.z.p.). Szczegétowa
analiza planu miejscowego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
a takze planu ogdlnego jako ,nowego” narzedzia planistycznego przyjetego wskutek wejscia
w zycie reformy z 2023 r., stanowi przedmiot odrebnego oméwienia, ktére uwzglednia kon-

tekst zréwnowazonego Srodowiska akustycznego.

W tym miejscu nalezy jednak zwréci¢ uwage na jeszcze jedng zasade ,nienazwang” wprost
przez ustawodawce, tj. tzw. zasade miasta zwartego, wyrazong normatywnie w art. 1 ust. 4

u.p.z.p., ktéra przewiduje ksztaltowanie struktur przestrzennych z uwzglednieniem
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waloréw przyrodniczych, efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz aspektéw ekono-
micznych. Cele te realizowane sa poprzez dazenie do minimalizowania transportochtonno-
$ci uktadu przestrzennego, lokalizowanie zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie trans-
portu publicznego oraz tworzenie rozwigzan sprzyjajacych przemieszczaniu sie pieszych i
rowerzystéow. Cho¢ przepis ten nie odnosi sie wprost do zagadnien akustycznych, to jego
praktyczna realizacja wptywa na redukcje natezenia ruchu samochodowego i promocje
transportu zbiorowego oraz mobilno$ci niezmotoryzowanej, a przez to posrednio przyczy-
nia sie do zmniejszenia emisji hatasu komunikacyjnego — gtéwnego Zrédta ucigzliwosci
akustycznych w obszarach zurbanizowanych. Urzeczywistnianie zasady miasta zwartego
moze stuzy¢ osiggnieciu spotecznie i srodowiskowo pozadanego efektu ubocznego w po-
staci poprawy jakosci Srodowiska akustycznego, niemniej wykorzystanie jej ,potencjatu”
lezy w gestii decydentéw politycznych danej gminy, za$ egzekwowanie w praktyce nie jest

zabezpieczone konkretnymi $rodkami przymusu.

W tym miejscu nalezy jeszcze raz podkresli¢, Ze przeciwiefistwem realizacji zasady miasta
zwartego jest proces suburbanizacji, ktéry polega na rozpraszaniu zabudowy na obszary
podmiejskie. Niekontrolowane ,rozlewanie sie miast” wptywa réwniez na jakos$¢ srodowi-
ska akustycznego, umozliwiajac ,rozlewanie sie” dzwiekéw. Suburbanizacja powoduje
wzrost zapotrzebowania na indywidualny transport samochodowy, zwieksza natezenie ru-
chu drogowego i tym samym rozprzestrzenia niepozadane dZzwieki na obszary dotychczas
uznawane za ,ciche”. Z tego wzgledu przeciwdziatanie niekontrolowanemu rozwojowi prze-
strzennemu powinno by¢ integralnym elementem polityki sprzyjajacej ksztattowaniu zréw-

nowazonego Srodowiska akustycznego.

Pomimo formalnego obowigzku uwzgledniania w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym potrzeb zréwnowazonego rozwoju (art. 1 ust. 2 pkt 1a u.p.z.p.) oraz wymagan
ochrony $rodowiska (art. 1 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p.) i ochrony zdrowia (art. 1 ust. 2 pkt 5 u.p.z.p.),
w u.p.z.p. brakuje konkretnych regulacji, ktére zobowiazuja organy gminy do przeprowadza-
nia analiz hatasu przy sporzadzaniu aktéw planowania przestrzennego. Przepisy art. 13b
u.p.z.p. oraz art. 15 ust. 2 u.p.z.p. przewiduje co prawda pewne uwarunkowania, ktére nalezy
obowiazkowo uwzgledni¢ w ustaleniach odpowiednio planu ogélnego oraz planu miejsco-
wego (wiecej nt. w podrozdziale poswieconym poszczeg6lnym instrumentom), jednakze do-
piero art. 73 ust. 1 pkt 2b P.o.S. wprost okresla obowigzek uwzglednienia w planie ogdlnym,

planach miejscowych oraz w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
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,ograniczen”, ktére wynikaja ze strategicznych map hatasu (wiecej w dalszej czesci opraco-
wania). Poza wspomniang regulacja, ochrona przed hatasem w planowaniu przestrzennym
pozostaje w sferze ogdlnych wymagan w zakresie ochrony srodowiska, nie méwiac juz
o mozliwos$ciach efektywnego ,zarzadzania” sSrodowiskiem akustycznym. Ustawodawca nie
naktada na organy planistyczne zadnych konkretnych standardéw urbanistycznych w tym

zakresie, co obniza skuteczno$¢ polityki przestrzennej w tej sferze.

Analiza obowigzujacego systemu prawnego wskazuje, Ze u.p.z.p. tworzy formalne podstawy
do uwzgledniania ochrony przed hatasem w procesach planistycznych, lecz w praktyce jej
skuteczno$¢ jest ograniczona przez brak precyzyjnych norm materialnych, niedostateczng
integracje z przepisami P.o.S. W konsekwencji ochrona akustyczna ma charakter deklara-
tywny, a jej realizacja zalezy w duzej mierze od swiadomosci i kompetencji organéw samo-
rzagdowych oraz od jakosci aktow planowania przestrzennego. Brakuje natomiast regulacji,

ktora wprost zapewniataby prospektywng integracje polityki przestrzennej z akustyczna.

2.2.3. Prawo budowlane

Hatas stanowi dzi$ jedno z najpowazniejszych zagrozen srodowiskowych w obszarach zur-
banizowanych. Z tego wzgledu doniosta role w kontekscie ksztattowania zréwnowazonego
$rodowiska akustycznego peni triada regulacji: Prawo budowlane - rozporzadzenie w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie - Pol-

skie Normy.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (T,j. Dz.U.
z 2025 r,, poz. 418) obiekt budowlany i jego czesci nalezy projektowac i budowac¢ zgodnie z
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej, w spos6b zapewniajgcy spetienie podsta-
wowych wymagan dotyczacych obiektéw budowlanych okres$lonych w zataczniku I do roz-
porzadzenia (UE) nr 305/2011, w tym wymagan w zakresie ochrony przed hatasem. Ozna-
cza to, ze ochrona akustyczna stanowi jeden z obligatoryjnych elementéw jakosci technicz-
nej budynku, traktowany na réwni z bezpieczenistwem konstrukcyjnym, pozarowym czy
energetycznym. Budynek musi by¢ zaprojektowany i wykonany w taki sposéb, zeby poziom
hatasu nie zagrazat zdrowiu ludzi oraz umozliwiat im prace, odpoczynek i sen w odpowied-
nich warunkach. Z kolei art. 5 ust. 2 Pb. naktada obowiazek uzytkowania obiektu zgodnie z

jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywania go w
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nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do pogorszenia jego wtasci-
wosci uzytkowych, w tym akustycznych. W ten sposéb ochrona akustyczna zostaje rozcia-
gnieta na caty ,cykl zycia” budynku - od projektowania, przez budowe, az po uzytkowanie i

konserwacje.

Szczegbétowe wymagania w zakresie ochrony przed hatasem okresla rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U.z 2022 r,, poz. 1225 ze zm.). Juz w §
11 rozporzadzenia wskazano, ze budynki przeznaczone na pobyt ludzi nalezy wznosi¢ poza
zasiegiem ucigzliwo$ci, w tym hatasu i drgan, a jesli jest to niemozliwe, nalezy zastosowac
srodki techniczne ograniczajace ich oddzialywanie do poziomu dopuszczalnego. Dziat IX
rozporzadzenia, zatytutowany ,Ochrona przed hatasem i drganiami”, precyzuje wymagania
projektowe, wykonawcze i uzytkowe w tym zakresie, koncentrujac sie przede wszystkim na

zagadnieniach zwigzanych z wlasciwa izolacja akustyczng budynkdow.

Trzecim filarem systemu ochrony przed hatasem w procesie inwestycyjno-budowlanym
i eksploatacyjnym stanowig Polskie Normy (PN), ktére sa podstawowym narzedziem reali-
zacji wymagan akustycznych. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r.
o normalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1483), stosowanie Polskich Norm jest zasadniczo dobro-
wolne. W praktyce jednak normy akustyczne maja charakter obowigzkowy posrednio - staja
sie wigzace w momencie, gdy zostaja powotane w przepisach prawa, co ma miejsce m.in.
w przywotanym rozporzadzeniu o warunkach technicznych (przepisy § 323-326 tego aktu
wykonawczego). Oznacza to, Ze dla wykazania zgodnosci budynku z wymaganiami Prawa
budowlanego konieczne jest zastosowanie rozwigzan zgodnych z odpowiednimi normami

akustycznymi.

Polskie Normy akustyczne petnia niejako ,podwdéjng” role - techniczng i prawna. Z jednej
strony dostarczaja inzynierom, architektom i projektantom mierzalnych kryteriéw oraz me-
tod oceny izolacyjnosci i hatasu, z drugiej - stanowia instrument realizacji zasad ochrony
srodowiska i zdrowia publicznego. Poprzez swoje odestania w przepisach prawa i ugrunto-
wang pozycje w praktyce budowlanej, normy te zapewniaja spéjno$¢ pomiedzy wymogami
konstrukcyjnymi a celami zréwnowazonego rozwoju. W efekcie stanowig nieodzowny ele-
ment systemu ochrony akustycznej w budownictwie, tgczac prawo, technike i polityke $ro-

dowiskowa w jeden logiczny mechanizm dziatania. Niemniej, nalezy podkresli¢, Ze z punktu
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widzenia osiaggniecia celow zréwnowazonej polityki sSrodowiska akustycznego, regulacje -
Prawa budowlanego, warunkéw technicznych oraz norm technicznych stanowig jedynie in-
strumenty operacyjne, ktére odnosza sie do realizacji konkretnego obiektu (mata skala). Ich
rola jest zatem wtérna, poniewaz nie ksztattuja rozktadu hatasu w miescie, nie wptywajg na
lokalizacje funkcji czy struktury transportowe, lecz dziataja stuzg ,tagodzeniu skutkéw” nie-

wlasciwej polityki akustyczne;j.

2.2.4. Ocena oddzialywania na $Srodowisko

Istotnym ogniwem ksztattowania zréwnowazonego srodowiska akustycznego powinny by¢
mechanizmy oceny oddzialywania przedsiewzie¢ na sSrodowisko, ktére stanowia przedmiot
regulacji ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na $rodowisko (t.j. Dz.U.z 2024 r,, poz. 1112 ze zm.). To wtasnie w ramach tej procedury
nalezy dokonywa¢ identyfikacji i prognozy skutkdéw akustycznych planowanych inwestycji
oraz okre$la¢ warunki minimalizujace potencjalne uciazliwo$ci spowodowane dziatalnoscia

inwestycyjna.

Celem u.0.0.$. jest zapewnienie, aby wszelkie dziatania inwestycyjne, ktére mogg znaczaco
oddzialywa¢ na Srodowisko, zostaly uprzednio przeanalizowane, a ich negatywne skutki zi-
dentyfikowane i ograniczone. Wéréd tych skutkéw wydaje sie, Ze kluczowe znaczenie po-
winny mie¢ oddziatywania akustyczne (w tym przede wszystkim hatas). Ze wzgledu na swoj
bezposredni wplyw na zdrowie i dobrostan cztowieka hatas powinien stanowi¢ integralny

komponent kazdej oceny srodowiskowe;.

System ocen oddzialywania na srodowisko realizuje w polskim porzadku prawnym zasade
prewencji i przezornosci. Mechanizm ten zapewnia, Ze potencjalne zZrédta hatasu zostana
zidentyfikowane juz na etapie planowania inwestycji, co pozwala na wdrozenie §rodkéw za-
pobiegawczych jeszcze przed ich powstaniem. W $wietle przepiséw § 2 i 3 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko (Dz.U. 2019, poz. 1839), ocenie podlegaja inwestycje mogace
zawsze lub potencjalnie znaczgco wpltywac na srodowisko, m.in. takie jak drogi, linie kole-
jowe, porty lotnicze i morskie czy zaktady przemystowe, ktére stanowia zarazem gtéwne

Zrédta emisji hatasu w przestrzeni publicznej. Ocenie podlega nie tylko wielko$¢ emisji, lecz
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takze jej zasieg, kumulacja z innymi zrédtami oraz oddzialywanie na obszary chronione aku-
stycznie. Z kolei rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 marca 2022 r.
w sprawie formatu dokumentu zawierajagcego wyniki inwentaryzacji przyrodniczej
oraz formatu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $srodowisko (Dz.U. 2022, poz.
652) okresla wymogi dotyczace struktury i tre$ci podstawowego dokumentu dla procedury
oceny, zapewniajac jego przejrzystos¢, spojnos¢ i poréwnywalnos$¢. Raport ten powinien
obejmowac¢ analize hatasu, identyfikacje Zrédet emisji, prognoze rozprzestrzeniania sie
dZzwieku, odniesienie do dopuszczalnych pozioméw okreslonych w ,,rozporzadzeniu hataso-

wym” z 2007 r,, a takze propozycje sSrodkéw minimalizujgcych oddziatywanie akustyczne.

Oproécz aspektu technicznego réwnie istotny jest ten spoteczny - prawo do informacji o $ro-
dowisku oraz udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji stanowig zasadnicze elementy
tej ustawy. Obywatele maja prawo wgladu w raporty o oddziatywaniu danego przedsiewzie-
cia na srodowisko, prawo zglaszania uwag i opinii oraz prawo dostepu do danych $rodowi-
skowych. W tym kontek$cie szczeg6lne znaczenie ma rozdziat 2 u.0.0.$. zatytutowany ,0d-
mowa udostepnienia informacji”. Przepis art. 16 tej ustawy przewiduje przypadki, w ktérych
organy wladzy publicznej mogg odmdéwic udzielenia takiej informacji - po rozwazeniu inte-
resu publicznego przemawiajacego za udostepnieniem informacji w konkretnym przy-
padku. Jednakze art. 18 pkt 4 u.0.0.$. ustanawia wyrazne wylgczenie - przepiséw art. 16 ust.
1 pkt 4-7 tej ustawy (ochrona danych osobowych, dotyczacych oséb trzecich; ochrona in-
formacji lub danych, dostarczonych przez osoby trzecie; stan $rodowiska, ktérego informa-
cja dotyczy; ochrona informacji o wartosci handlowej) nie stosuje sie, jesli informacja doty-
czy poziomu emitowanego hatasu. Oznacza to, ze dane o hatasie, jako informacja o stanie

$rodowiska, podlegaja pelnej jawnosci i nie moga by¢ zastrzegane przez inwestora.

Mimo spéjnej konstrukcji normatywnej i zgodnosci z wymogami unijnymi, efektywnos¢ pol-
skiego systemu oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowiska w zakresie ochrony
klimatu akustycznego pozostaje ograniczona. Problemem jest przede wszystkim rozbiez-
no$¢ miedzy formalng kompletnoscia przepiséw a ich faktyczng skutecznos$cia. Organy ad-
ministracji czesto sprowadzaja ocene raportéw do wymiaru formalnego, bez rzeczywistej

weryfikacji merytorycznej danych akustycznych, co skutkuje niska jako$cia analiz.
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2.2.5. Tzw. ustawy transportowe

Polityki transportowe stanowig zbiér dtugofalowych kierunkéw dziatania panstwa i samo-
rzadu w zakresie funkcjonowania oraz rozwoju transportu. Obejmujg one zaréwno rozbu-
dowe infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniczej i wodnej, jak i organizacje transportu pu-
blicznego, ksztaltowanie miejskiej mobilnosci (pieszej, rowerowej, zbiorowej), kwestie $ro-
dowiskowe i bezpieczenstwa, a takze dziatania zmierzajgce do ograniczenia ruchu samo-
chodowego czy rozstrzygniecia inwestycyjne wptywajace na uktad komunikacyjny - od ma-

tych gmin po wielkie aglomeracje.

Cho¢ polityki transportowe nie sg instrumentami stricte akustycznymi, to bez watpienia
wplywaja na $rodowisko dzwiekowe, poniewaz decyduja o: natezeniu i strukturze ruchu,
klasach i przebiegu drég, lokalizowaniu tras transportowych w przestrzeni, skali ruchu tran-
zytowego i ciezkiego, promowaniu lub ograniczaniu cichych form mobilnosci. Jak wynika ze
statystyk, to wtasnie transport drogowy, kolejowy, lotniczy i wodny stanowig gtéwne Zrédta
hatasu w §rodowisku - znacznie istotniejsze od przemystu. Polityka transportowa powinna
zatem uwzglednia¢ kwestie oddziatywan akustycznych, cho¢ prawo nie formutuje jej w taki

sposob.

Podstawy prawne polityk transportowych sa rozproszone. Regulacje , kwestii akustycznych”

nalezy odszukiwac¢ odrebnie dla kazdego z rodzaju transportu:

e wrozdziale 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (T.j. Dz.U.
2025 r, poz. 1234) uwzgledniono $rodki ochrony akustycznej obiektéw usytuow-
anych w sgsiedztwie linii kolejowej; przepisy art. 53 ust 2 i 3 tej ustawy przewiduja
obowigzek zachowania odpowiednich odlegtosci przy lokalizacji budynkéw w s3-
siedztwie linii kolejowych tak, aby zapewni¢ dotrzymanie dopuszczalnych pozio-
moéw hatasu okreslonych w przepisach srodowiskowych, co mozna potraktowaé
wylacznie jako pewien element prewencji akustycznej, poniewaz ustawa nie za-
wiera szczeg6towych instrumentéw redukcji hatasu ani wymogéw technicznych
dla eksploatacji infrastruktury i taboru;

e z punktu widzenia transportu zbiorowego nalezy zwrdci¢ uwage na art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (T;j. Dz.U. z
2025 r, poz. 285 ze zm.), ktéry naktada obowigzek sporzadzania planéw zréwno-

wazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w przypadku
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planowanego organizowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej; w
zaleznosci od charakteru linii albo sieci komunikacyjnej plan opracowuje odpo-
wiednio: gmina, powiat, zwiazek j.s.t., zwigzek metropolitalny, wojewo6dztwo badz
minister wtasciwy do spraw transportu; szczegétowy zakres merytoryczny planu
transportowego okresla art. 12 ust. 1 u.p.z.t., ktéry nie uwzglednia wprost oddzia-
tywan akustycznych - niemniej plany poprzez ksztattowanie uktadu transporto-
wego posrednio wptywaja na klimat akustyczny, a dodatkowo ust. 2 pkt 3 przywo-
tanego przepisu stanowi, Ze przy opracowywania planu transportowego nalezy
uwzglednié¢ m.in. wptyw transportu na srodowisko, co posrednio prowadzi do ko-
nieczno$ci rozwazenia ucigzliwos$ci dZwiekowych generowanych przez transport
zbiorowy;

w sektorze drogowym podstawg jest ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (T;j. Dz.U. z 2025 r. poz. 889); przepisy art. 19-20 oraz 21 u.d.p. regu-
luja obowiazki zarzadcéw w zakresie utrzymania i zarzadzania siecig drogowa;
przepisy u.d.p. nie okres$lajg wprost srodkéw zwigzanych z ochrona akustyczna,
ograniczajac sie do bardzo ogélnego stwierdzenia w art. 20 u.d.p., Ze zarzadcy drég
sa zobowigzani do ,przeciwdziatania niekorzystnym przeobrazeniom $rodowiska
mogacym powstac lub powstajgcym w nastepstwie budowy lub utrzymania drég”
(pkt 13) oraz do ,utrzymywania zieleni przydroznej” (pkt 16), ktéra stanowi zgod-
nie z definicja legalna przewidziang w art. 4 pkt 22 u.d.p.: ,roslinno$¢ umieszczong
w pasie drogowym, majaca na celu w szczegoélnosci (...) ochrone przylegtego te-
renu przed nadmiernym hatasem (...)";

pewne znaczenie majg przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (T,j. Dz.U. 2024, poz. 1252, ze zm.), poniewaz na podstawie art. 21 ust.
1 tej ustawy, organ zarzadzajacy ruchem na drogach moze zmniejszy¢ lub zwiek-
szy¢, za pomoca znakow drogowych, predko$¢ dopuszczalng pojazddéw obowigzu-
jaca na obszarze zabudowanym, co potencjalnie moze wpltywac na redukcje hatasu
drogowego, cho¢ ustawodawca nie wskazuje tego jako celu regulacji;
bezposrednie odniesienie do ochrony akustycznej uwzglednia transport lotniczy,
a konkretnie ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (T,j. Dz.U. z 2025, poz.
1431 ze zm.); przepisy art. 71a-71e tej ustawy tworzga najbardziej kompletny me-
chanizm ochrony akustycznej w transporcie, nietraktujacy hatasu jedynie jako

,efektu ubocznego” dziatalno$ci transportowej; system ten opiera sie na



zatozeniach unijnego rozporzadzenia 598/2014 i tzw. ,zrdwnowazonego podej-
$cia”, ktére wymaga taczenia Srodkéw technicznych, operacyjnych, przestrzennych
i informacyjnych; na podstawie art. 71a u.p.l. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego
moze wprowadzi¢ ograniczenia operacyjne (np. zakazy nocnych operacji, redukcja
liczby operacji, ograniczenia dla okreslonych typéw statkéw powietrznych czy
zmiana tras podej$¢ i odlotéw), o ile wnioskodawca (zarzadzajacy lotniskiem lub
wojewoda) wykaze, Ze takie dziatania majg konkretny cel Srodowiskowy i sg pro-
porcjonalne do ich spotecznych i ekonomicznych skutkéw; to istotna zmiana jako-
$ciowa, poniewaz pozwala na uwzglednienie hatasu jako problemu, wobec ktérego
mozna i nalezy stosowac twarde, operacyjne $rodki zaradcze; zgodnie z art. 71c
u.p.l. ograniczenia operacyjne musza by¢ ogtoszone z wyprzedzeniem, co daje
przewoznikom, pasazerom i mieszkaicom mozliwo$¢ przygotowania sie na
zmiany, za$ zarzadzajacy lotniskiem jest zobowigzany do publikowania danych z
systeméw monitoringu hatasu oraz zasad zarzadzania ruchem w kontekscie
wptywu na klimat akustyczny; to rozwigzanie tworzy przestrzen do ciagtej, pu-
blicznie dostepnej weryfikacji skutecznosci dziatan akustycznych; system
uwzglednia réwniez pewne odstepstwa, szczegblne w art. 71d u.p.l. Ze mozna przy-
zna¢ przewoznikom zwolnienia z ograniczen hatasowych, ale na zasadzie wyjatku
i braku dyskryminacji, czyli w sposéb, ktéry zapobiega ewentualnym naduzyciom
kosztem celu sSrodowiskowego; cato$¢ mechanizmu domyka art. 71e u.p.l, nakta-
dajacy na ministra obowigzek okreslenia w rozporzadzeniu szczegétowych zasad
konsultacji, katalogu uczestnikow i zakresu informacji niezbednych do oceny ogra-
niczen hatasowych, co ma zapewnia¢ ustandaryzowanie danych i transparentnos¢
procedur;

przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze $rédladowej (Tj. Dz.U. z 2025
r,, poz. 18 ze zm.) formalnie ,wtaczajg” ochrone przed hatasem do katalogu wyma-
gan bezpieczenstwa technicznego statkéw podlegajacych ocenie przy dopuszcza-
niu ich do zeglugi; na uwage zwracaja wymag bezpieczenistwa w zakresie ochrony
przed hatasem (art. 27 pkt 3 u.z.$.), ktérego spetnienie jest zabezpieczone inspek-
cja techniczna (art. 34b ust. 2 u.z.$.) i podlega sprawdzeniu podczas przegladéw
technicznych (art. 34j ust. 3 u.z.$.); ustawa nie zawiera jednak zadnych szczegéto-
wych standardéw akustycznych, metod pomiaru ani wymogoéw technicznych od-

noszacych sie do emisji hatasu przez statki; w efekcie inspekcje i przeglady
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techniczne, cho¢ ustawowo obejmujg ocene ochrony przed hatasem, nie maja real-
nych kryteriéw, na podstawie ktérych mogtyby dokonywac¢ rzetelnej oceny zgod-

nosci.

Analiza ustaw sektorowych dotyczacych poszczegélnych rodzajéw transportu pokazuje, ze
ochrona przed hatasem zostata w nich ujeta w sposéb fragmentaryczny i nier6wnomierny.
Regulacje czesto odwotuja sie do wymogéw srodowiskowych jedynie posrednio lub dekla-
ratywnie, bez stworzenia systemu operacyjnych instrumentéw redukcji hatasu. O ile sektor
lotniczy posiada wyraznie uregulowane mechanizmy ochrony akustycznej, o tyle transport
drogowy - bedacy gtéwnym zrédiem hatasu w miastach - praktycznie pozbawiony jest prze-
pisow, ktére mozna uznac za srodki ochrony akustycznej sensu stricto. W efekcie to polityki
transportowe - oparte na rozproszonych przepisach ustawowych i dokumentach strategicz-
nych - w najwiekszym stopniu ksztattuja sSrodowisko akustyczne miast. Jednak dopiero wia-
czenie celow akustycznych do tych polityk, wzmocnienie powigzan miedzy ustawami sekto-
rowymi a ustawa - Prawo ochrony srodowiska oraz wykorzystanie planowania przestrzen-
nego jako narzedzia prewencji moze stworzy¢ spéjny system zarzadzania $rodowiskiem

akustycznym zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.

3. Instrumenty prawne i narzedzia administracyjne

Analiza instrumentéw prawnych i narzedzi administracyjnych zostata ukierunkowana za-
rowno na akty bezposrednio dedykowane zarzadzaniu hatasem, jak i na te regulacje, ktére
- cho¢ nie odnosza sie do hatasu wprost - wykazujg znaczacy potencjat do ksztalttowania
polityki akustycznej oraz moga wptywacé na realizacje celéw zréwnowazonego srodowiska
akustycznego. Uwzgledniono w szczeg6lnosci instrumenty systemowe, takie jak strate-
giczne mapy hatasu, programy ochrony $rodowiska przed hatasem, tereny chronione aku-
stycznie, a takze rozwigzania sektorowe funkcjonujgce w obszarze transportu, planowania
przestrzennego i gospodarki przestrzennej, odgrywajace istotng role w ograniczaniu uciaz-
liwosci akustycznych i w ksztattowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej sprzyjajacej

minimalizacji konfliktéw §rodowiskowych.

Obok instrumentéw planistycznych i strategicznych oméwiono réwniez wybrane decyzje
administracyjne, z petng §wiadomoscia ich operacyjnego, ad hoc charakteru oraz tego, Ze nie

stanowia same w sobie aktéw polityki publicznej, lecz stuzg jej realizacji i praktycznemu
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Jurzeczywistnianiu”. Wtaczenie ich do analizy uzasadnia istotna rola, jaka odgrywaja w
ksztattowaniu warunkéw prowadzenia dziatalno$ci oddziatujacej akustycznie, w okreslaniu
dopuszczalnych parametréw technicznych i Srodowiskowych inwestycji oraz w stosowaniu
norm i standardéw jakosci srodowiska w konkretnych sytuacjach. Dzieki temu mozliwe byto
uchwycenie petnego spektrum narzedzi prawnych wptywajgcych na srodowisko akustyczne
- zaréwno tych systemowych i planistycznych, jak i tych stosowanych w wymiarze wyko-

nawczym.

3.1. Strategiczne mapy halasu

Zgodnie z art. 3 pkt 35a P.o.$,, przez strategiczng mape hatasu nalezy rozumieé¢ mape spo-
rzadzona do celéw cato$ciowej oceny narazenia na hatas z réznych Zrédet na danym terenie
albo do celéw sporzadzania ogélnych prognoz dla danego terenu. Oznacza to, Ze mapy te
stuza zaré6wno do oceny aktualnego stanu Srodowiska akustycznego (diagnoza), jak i do
przewidywania jego zmian oraz planowania dziatan prewencyjnych (prognoza). Zawarty
w definicji element prognostyczny jednoznacznie wskazuje, Ze mapy nie powinny by¢ wy-
tacznie dokumentem sprawozdawczym, lecz réwniez dostarcza¢ dane wykorzystywane w

narzedziach planistycznych.

Przepis art. 118 ust. 1 P.o.§. okresla pie¢ podstawowych funkcji strategicznych map hatasu:
1) informowanie spoteczenstwa o zagrozeniach $rodowiska hatasem; 2) opracowanie da-
nych dla panstwowego monitoringu srodowiska; 3) tworzenie i aktualizacje programéw
ochrony przed hatasem; 4) planowanie strategiczne; 5) planowanie i zagospodarowanie

przestrzenne.

Zakres ten jednoznacznie wskazuje, Ze strategiczne mapy hatasu powinny stanowié nie tylko
narzedzie kontrolne, lecz takze instrument integrujacy polityke Srodowiskowa i prze-
strzenng. Z punktu widzenia ksztattowania zréwnowazonego srodowiska akustycznego do-
nioste znaczenie maja dwie ostatnie funkcje. Zgodnie z art. 118 ust. 6 P.o.$. przedmiotem

czesci opisowej mapy sg m.in.:

1. identyfikacja i charakterystyka zrédet hatasu;
2. uwarunkowania akustyczne wynikajace z dokumentéw planistycznych, w szcze-
gblnosci z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

3. wskazanie terendéw zagrozonych hatasem;
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wskazanie danych liczbowych dotyczacych ludno$ci narazonej na hatas;
analize kierunkéw zmian stanu akustycznego srodowiska;

propozycje dziatan w zakresie ochrony przed hatasem;

N o e

oszacowanie efektow planowanych dziatan w zakresie ochrony przed hatasem.

Jak wynika z przywotanej regulacji: , przy sporzadzaniu map nalezy obligatoryjnie zawsze
uwzglednia¢ uwarunkowania akustyczne z planéw miejscowych (jezeli te obowiazuja) oraz
- w zalezno$ci od uznania - z innych aktéw planistycznych”s8. Z drugiej strony art. 73 ust. 1
pkt 2b P.o.$. naktada obowiazek, aby okreslajac ustalenia planu ogdlnego gminy, miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, uwzglednia¢ w szczegdélnosci ,,ograniczenia” wynikajace ze strategicz-
nych map hatasu. Przepis ten stanowi podstawowy mechanizm powigzania systemu
ochrony przed hatasem z systemem planowania przestrzennego. Jego ratio legis stanowi to,
zeby rozstrzygniecia planistyczne uwzglednialy rzeczywiste warunki $rodowiska akustycz-
nego, a tym samym zapobiegaly sytuacjom, w ktérych nowe inwestycje lokalizowane sg w
strefach przekroczen dopuszczalnych poziomdéw hatasu. Gminne akty planowania prze-
strzennego powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wynikajace ze strategicznych map ha-
tasu: propozycje dziatan w zakresie ochrony przed hatasem i oszacowanie efektéw plano-
wanych dziatan w zakresie ochrony przed hatasem5%. W praktyce jednak realizacja tego
przepisu napotyka trudnosci. Pojecie ,uwzglednienia” ma charakter miekki - nie naktada
obowiazku zastosowania okreslonych rozwigzan, a jedynie analizy danych wynikajacych z
map. Skutkuje to w praktyce czesto jedynie formalng realizacja obowiazku - organy plani-
styczne deklaruja uwzglednienie map w uzasadnieniach planéw, bez wprowadzania rozwia-
zan przestrzennych, takich jak strefy buforowe, pasy zieleni izolacyjnej czy ograniczenia dla
lokalizacji funkcji mieszkaniowych w obszarach o ponadnormatywnym poziomie hatasu.
Brakuje jednoznacznych wytycznych okreslajacych sposéb, zakres i skutki ,uwzglednienia”

wynikéw map w dokumentach planistycznych.

58 M.J. Nowak, Wptyw strategicznych map hatasu na mpzp i decyzje o warunkach zabudowy, LEX/el.
2020.

59 M.J. Nowak, Wplyw strategicznych map hatasu na mpzp i decyzje o warunkach zabudowy, LEX/el.
2020.
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Zgodnie z art. 118 ust. 2 P.o.$. obowigzek sporzadzania map dotyczy jedynie miast powyzej
100 tysiecy mieszkancow, gtéwnych drég, linii kolejowych i lotnisk. Podstawa sporzadzenia
map przez zobowiazanych prezydentéw miast i wtasciwych zarzadcéw sg, w $wietle art. 118
ust. 3 P.o.$,, dane dotyczace poprzedniego roku kalendarzowego. Jest to efekt implementacji
minimalnych wymogéw dyrektywy 2002 /49 /WE. Polski ustawodawca ograniczyt zatem ob-
owigzek opracowywania map do podstawowego wymogu unijnego, podczas gdy magt roz-
szerzy¢ zakres jego zastosowania takze na mniejsze osrodki miejskie, obszary metropoli-
talne i tereny turystyczne. Takie rozwigzanie pozwala w sposéb bardziej kompleksowy oce-
nia¢ i ksztattowac srodowisko akustyczne, zwtaszcza w kontek$cie zdrowia publicznego

i jakosci zycia.

Ograniczenie obowigzku wytacznie do duzych miast oznacza, ze znaczna czes¢ kraju - w tym
mniejsze gminy, tereny podmiejskie i wiejskie - pozostaje poza systematycznym monitorin-
giem hatasu. W tych obszarach problem ten jest jednak czesto réwnie istotny, ze wzgledu na
intensyfikacje ruchu drogowego, rozwdj stref przemystowych czy zabudowy jednorodzinnej
w sgsiedztwie gtéwnych tras komunikacyjnych. Z punktu widzenia polityki sSrodowiskowej
i przestrzennej, objecie réwniez tych terenéw systemem mapowania hatasu bytoby uzasad-
nione i spéjne z koncepcja zrownowazonego srodowiska akustycznego, opartego nie tylko
na ograniczaniu hatasu, lecz takze na planowym ksztattowaniu korzystnych warunkéw
dzwiekowych. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie mozliwej transgranicznosci zanie-
czyszczenia hatasem, ktére niekoniecznie musi ,miescié sie” w granicach jednostek admini-

stracyjnych.

Warto przy tym podkresli¢, Ze piecioletni cykl sporzadzania map, w terminie do 30 czerwca
(art. 118 ust. 4 Po.5.) moze w praktyce powodowac¢ dezaktualizacje danych, szczegélnie
w dynamicznie rozwijajacych sie osrodkach miejskich. Cho¢ ustawa dopuszcza wcze$niejsza
aktualizacje map, rozwigzanie to w praktyce jest stosowane sporadycznie, gtéwnie z przy-
czyn finansowych. System diagnozowania i prognozowania zanieczyszczenia na podstawie
strategicznych map hatasu w Polsce ma charakter kompletny formalnie, lecz ograniczony
funkcjonalnie. Obejmuje precyzyjne ramy metodyczne, obowigzki raportowe i sankcje za
niewykonanie, ale nie zapewnia mechanizméw gwarantujgcych realne wykorzystanie wyni-
kow map w zarzadzaniu przestrzenia i zdrowiem publicznym. Mapy pelnig w praktyce funk-

cje diagnostyczna, lecz ich rola prognostyczna i planistyczna jest stabo rozwinieta.
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W IV rundzie, obowigzujacej od 2022 r,, wprowadzono istotne wzmocnienie aspektéw zdro-
wotnych: panstwa cztonkowskie zobowigzano do uwzgledniania niektérych wskaznikow
powiazanych ze zdrowiem publicznym oraz do prezentacji danych umozliwiajacych ocene
narazenia populacji na hatas w ujeciu epidemiologicznym. Nie wszystkie elementy oceny
zdrowotnej maja jeszcze charakter obligatoryjny, jednak kierunek zmian jest wyrazny -
mapy hatasu maja dostarcza¢ informacji nie tylko o poziomach dzwieku, ale réwniez o ska-
lach ryzyka zdrowotnego, co wpisuje je w coraz silniej rozwijana polityke zarzadzania zdro-

wiem $rodowiskowym.

Waznym kontekstem IV rundy jest takze ujednolicenie metodologii w catej Unii Europej-
skiej. Odejscie od krajowych i lokalnych wariantéw obliczen na rzecz jednolitego standardu
CNOSSOS-EU byto odpowiedzia na wczesniejsze znaczne rozbieznosci pomiedzy pan-
stwami, a nawet poszczegélnymi miastami w obrebie jednego kraju. Jednolito$¢ metod po-
zwala na poréwnywalnos¢ danych, lepsza ocene skali problemu oraz spéjniejsze planowanie
dziatann w ramach polityk krajowych i unijnych. Mapy - mimo Ze nie sg instrumentem bez-
posredniego zarzadzania hatasem - stanowia wazne Zrédto wiedzy dla polityk publicznych.
Ich wyniki powinny by¢ wykorzystywane przy sporzadzaniu i aktualizacji dokumentéw pla-
nistycznych oraz strategicznych, w szczegélnos$ci dotyczacych $rodowiska, zdrowia publicz-
nego i rozwoju przestrzennego. To na ich podstawie identyfikowane sa obszary wymagajace
ochrony, tereny konfliktowe oraz miejsca narazone na chroniczne przekroczenia poziomoéw
dzwieku. W tym sensie mapy hatasu wspieraja ksztattowanie polityk zréwnowazonego roz-
woju - ukierunkowanych na poprawe jakosci Zycia, ograniczanie narazenia populacji oraz
zapewnienie racjonalnego, wielofunkcyjnego zagospodarowania przestrzeni - cho¢ same
nie majg charakteru sprawczego. Sa kluczowym punktem wyjscia do decyzji publicznych, ale
skutecznos$¢ redukgcji hatasu zalezy juz od dziatan podejmowanych w innych systemach re-

gulacyjnych i planistycznych.

3.2. Program ochrony srodowiska przed hatasem

Program ochrony $rodowiska przed hatasem, stanowi akt o charakterze strategicznym,
ktory pelni funkcje instrumentu realizacji polityki ochrony sSrodowiska w obszarze przeciw-
dziatania hatasowi, ale nie jest wystarczajacym narzedziem ksztattowania polityki zmierza-
jacej do zrownowazonego Srodowiska akustycznego. Zgodnie z definicja legalng przewi-

dziang w art. 3 pkt 30a P.o.$. jest to: ,program sporzadzany na potrzeby zarzadzania emisja
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i skutkami hatasu, w tym w celu zmniejszenia hatasu”. Ustawodawca po raz kolejny sktania
sie do rozwigzan stuzacych przede wszystkim zwalczaniu negatywnych dzwiekéw w prze-
strzeni publicznej, a nie ksztaltowanie ,najlepszej” jakosci srodowiska akustycznego. Pro-
gram ochrony srodowiska przed hatasem powinien by¢ ,aktualny”, dlatego jest uchwalany
co 5 lat, w terminie do dnia 18 lipca, przy czym mozliwa jest czestsza aktualizacja doku-

mentu (art. 119a ust. 91 10 Po.$.).

Kompetencje w zakresie sporzadzenia programu ochrony przed hatasem s rozdzielone po-
miedzy marszatka, ktéry przygotowuje jego projekt (art. 119a ust. 1 P.o.$.) oraz sejmik wo-
jewddztwa, ktéry przyjmuje go w drodze uchwaty (art. 119a ust. 8 P.o.$.). Pojawia sie wat-
pliwosci, czy skala regionu sprzyja skutecznemu planowaniu dziatan ochronnych? Hatas jest
zjawiskiem skrajnie lokalnym, zaleznym od geometrii ulic, zagospodarowania terenu, nate-
zenia ruchu czy struktury zabudowy. Ujecie tych zjawisk w dokumencie o charakterze regio-
nalnym prowadzi do nadmiernej generalizacji i czesto pomija specyficzne potrzeby poszcze-
gblnych gmin i miast. Dodatkowym problemem jest fakt, Ze katalog dziatan ujetych w pro-
gramach uzalezniony jest od dostepnosci srodkéw finansowych, co czyni ich realizacje nie-
pewna i podatng na biezace priorytety budzetowe. W takich warunkach programy ochrony
$rodowiska przed halasem nie sa w stanie zapewnié biezacej korekty proceséw urbanistycz-
nych ani wymusi¢ dziatan naprawczych w obszarach, gdzie przekroczenia dopuszczalnych
poziomdw hatasu s3g trwate. W rezultacie ich rola sprowadza sie gtéwnie do funkcji plani-
styczno-informacyjnej, a nie operacyjnej, co ogranicza ich znaczenie w budowaniu zréwno-

wazonego Srodowiska akustycznego.

Chociaz marszatek bazuje na danych pochodzacych ze strategicznych map hatasu, to nalezy
pamietaé, ze mapy te sa obowigzkowe wytacznie dla okreslonych terenéw - przede wszyst-
kim dla odcinkéw drég, linii kolejowych, lotnisk oraz aglomeracji spetniajagcych ustawowe
progi. W efekcie znaczna cze$¢ przestrzeni wojewddztwa pozostaje poza szczegotowa dia-
gnoza. To powoduje, ze marszatek posiada wprawdzie twarde dane, ale dane te obejmuja
tylko fragmenty wojewddztwa, a nie jego catos$¢, co uniemozliwia ustalenie spoéjnej charak-
terystyki $Srodowiska akustycznego. To za$ rodzi ryzyko tworzenia programu ochrony przed
hatasem w oparciu o ,punktowe” informacje, ktére nie oddaja rzeczywistego zréznicowania

probleméw na poziomie lokalnym.
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Program podlega systemowi raportowania i monitorowania dziatan Panstwa Cztonkow-
skiego wobec Komisji Europejskiej w zakresie ochrony przed hatasem (art. 119a ust. 2
P.0.$.). Sporzadzane streszczenie programu, przekazywane przez Gldwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska do Komisji Europejskiej, zapewnia zgodno$¢ krajowych dziatan z unij-
nymi wymogami w zakresie zarzgdzania hatasem oraz umozliwia ocene realizacji polityki
srodowiskowej w skali europejskiej (art. 120 P.o.§). Nie sposéb oprze¢ sie wrazeniu, ze rola
programu zostata sprowadzona przez polskiego ustawodawce wytgcznie do realizacji obo-

wigzku implementacyjnego.

Okreslona w art. 119 a ust. 4 P.o.§. struktura programu ochrony srodowiska przed hatasem
wydaje sie by¢ spdjna, ale nie tworzy narzedzia umozliwiajacego skuteczng realizacje poli-
tyki zrownowazonego srodowiska akustycznego. Juz pierwszy element, czyli cze$¢ wprowa-
dzajaca, ma wyltacznie charakter informacyjny i nie stanowi podstawy do formutowania zo-
bowigzan czy priorytetéw strategicznych. Zasadnicza cze$¢ analityczna, obejmujaca dane
z map hatasu, ocene realizacji poprzedniego programu oraz analize materiatéw Zrédtowych
rowniez petni funkcje opisowa. Chociaz pozwala diagnozowa¢ stan $rodowiska akustycz-
nego, to nie ma przetozenia na obowigzkowe dziatania naprawcze ani decyzje przestrzenne.
Odniesienie do map akustycznych jest warto$ciowe poznawczo, zwtaszcza w kontekscie IV
rundy mapowania i coraz wiekszego uwzglednienia aspektéw zdrowotnych, ale nie tworzy
mechanizmu wdrazania ani egzekwowania $rodkéw ograniczajacych hatas. Najbardziej pro-
blematyczna z perspektywy polityki zréwnowazonego srodowiska akustycznego jest czes¢
operacyjna programu. Opis dziatan naprawczych, harmonogram i wskazanie potencjalnych
ograniczen nie maja charakteru wiazacego - brak jest instrumentéw administracyjnych,
ktére nadawatyby tym dziataniom skuteczno$¢. Nie jest wystarczajacy do osiagniecia tego
celu art. 72 ust. 6a P.o.$,, ktéry naktada obowigzek uwzgledniania wymagan ochrony przed
hatasem wynikajacych z programu w planie ogdlnym gminy oraz w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Po pierwsze, obowigzek ,,uwzglednienia” ma charakter
generalny i nie przektada sie na koniecznos¢ wprowadzenia konkretnych rozwigzan prze-
strzennych czy eliminacji funkcji generujacych hatas. Po drugie, program nie wptywa na
zmiane ustalenn obowigzujacych juz aktéw planowania przestrzennego w gminie. Jego rola
sprowadza sie zatem do dostarczenia informacji i zalecen, ktdre planowanie przestrzenne

moze wykorzysta¢, ale nie musi w sposdb bezposredni i petny implementowac.

62



Na uwage zastuguje spoteczny wymiar programu. Zgodnie z przepisami art. 119a ust. 5 P.o.s,,
przy jego opracowywaniu zapewnia sie udziat spoteczenstwa w trybie okre$§lonym w usta-
wie o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie. Mechanizm ten stuzy realizacji
zasady partycypacji spotecznej oraz zwiekszeniu transparentnosci procesu planistycznego.
Udziat obywateli w konsultacjach programu wzmacnia $wiadomos$¢ ekologiczna, sprzyja
spotecznej akceptacji dla dziatan ograniczajacych hatas oraz realizuje miedzynarodowe zo-
bowigzania w zakresie zapewnienia dostepu do informacji i uczestnictwa spoteczenstwa w

podejmowaniu decyzji w sprawach $rodowiskowych.

3.3. Obszarowe formy ochrony akustycznej

Ochrona obszarowa, w przeciwienstwie do punktowych $rodkéw technicznych (np. ekra-
néw akustycznych czy izolacji budowlanych), obejmuje tereny o szczeg6lnych funkcjach lub
walorach akustycznych, w ktérych obowiazuje specjalny rezim ochrony wynikajacy z prze-
piséw prawa powszechnie obowigzujgcego. Chodzi o tzw. tereny wymagajace ochrony aku-
stycznej, obszary ograniczonego uzytkowania, obszary ciche, strefy przemystowe oraz strefy
buforowe. Ich wspélnym celem jest ograniczenie ekspozycji na hatas, zapewnienie zgodno-
$ci z dopuszczalnymi poziomami emisji dZzwieku oraz utrzymanie korzystnych warunkéw

akustycznych w srodowisku.

Do podstawowych form obszarowej ochrony przed hatasem naleza:

1. tereny wymagajace ochrony akustycznej, o ktérych mowa w art. 113a ust. 2 pkt 1
Po.$., czyli tereny faktycznie zagospodarowane pod zabudowe mieszkaniowa
(jedno- i wielorodzinng), pod szpitale i domy pomocy spotecznej (czyli obiekty
uzytecznosci publicznej), pod budynki zwigzane ze statym lub czasowym pobytem
dzieci i mtodziezy (szkoty, przedszkola, ztobki), na cele uzdrowiskowe, na cele re-
kreacyjno-wypoczynkowe, pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa; w praktyce
ochrona tych terenéw realizowana jest przede wszystkim poprzez instrumenty
planowania przestrzennego, a przede wszystkim plany miejscowe, ktére powinny
przewidywac ograniczenia w lokalizacji wokét Zrédetl hatasu, stosowanie uktadow

funkcjonalno-przestrzennych minimalizujacych jego oddzialywanie (np. paséow
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zieleni izolacyjnej, odpowiedniej orientacji zabudowy czy wymagan dotyczacych
izolacyjnosci akustycznej budynkéw);

obszary ograniczonego uzytkowania ustanawiane na podstawie art. 135 P.o.§,,
ktore tworzy sie, jezeli z przegladu ekologicznego albo z oceny oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko, albo z analizy porealizacyjnej, albo z wniosku wta-
dajacego terenem zamknietym wynika, ze mimo zastosowania dostepnych rozwia-
zan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie mogg by¢ dotrzymane
standardy jakosci sSrodowiska poza terenem (m.in. trasy komunikacyjne oraz lot-
niska); obszary ograniczonego uzytkowania tworzy sie wokot Zrédet hatasu,
a w ich granicach okresla sie ograniczenia w sposobie korzystania z nieruchomo-
$ci, w tym zakazy zabudowy mieszkaniowej lub funkcji wrazliwych akustycznie,
a takze wskazuje sie obszary narazone na ponadnormatywny poziom hatasu; w
zalezno$ci od charakteru danego obszaru jego utworzenie stanowi kompetencje
sejmiku wojewoddztwa (art. 135a ust. 2 P.o.$.) badz rady powiatu (art. 135a ust. 3
P.o.§.), a ograniczenia wynikajace z ich utworzenia sa uwzglednianie w gminnym
planowaniu przestrzennym oraz w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu (art. 73 ust. 1 pkt 2 P.o.$.);

obszary ciche - zgodnie z art. 3 pkt 10a P.o.$. s3 to ,,0obszary, na ktérych nie wyste-
puja przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu wyrazonych wskaznikiem
hatasu LDWN” oraz obszary ciche poza aglomeracja, ktére zgodnie z art. 3 pkt 10b
P.o.§. stanowig ,0bszary, ktére nie sg narazone na oddziatywanie hatasu komuni-
kacyjnego, przemystowego lub pochodzacego z dziatalnosci rekreacyjno-wypo-
czynkowej”; ograniczenia wynikajace z ich utworzenia sg uwzglednianie w gmin-
nym planowaniu przestrzennym oraz w decyzjach o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu (art. 73 ust. 1 pkt 2a P.o.$.); ze wzgledu na swoje walory aku-
styczne okreslone tereny powinny podlega¢ nie tylko ochronie przed hatasem (co
jest rozwigzaniem minimalnym), ale réwniez w celu utrzymania korzystnego tta
akustycznego oraz zachowania naturalnych dzwiekéw srodowiska; kompetencje
w tym zakresie realizuje rada powiatu, ktéra na podstawie art. 118b ust. 1 P.o.s.
moze, w drodze uchwaty, wyznaczy¢ obszary ciche w aglomeracji lub poza aglome-
racja, uwzgledniajac szczegdlne potrzeby ochrony tych terenéw i okreslajac wyma-
gania zapewniajgce utrzymanie poziomu hatasu co najmniej na istniejacym pozio-

mie; projekt takiej uchwaly podlega uzgodnieniu z wlasciwym wdéjtem,



burmistrzem lub prezydentem miasta, a starosta jest zobowiazany do zapewnienia
udziatu spoteczenstwa w procedurze jej opracowania, zgodnie z ustawg o udostep-
nianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko; w praktyce omawiane
formy ochrony obszarowej stanowia przestrzenie akustycznego komfortu, ktérych
ochrona umozliwia nie tylko przeciwdziatanie degradacji srodowiska dzwieko-
wego, lecz takze aktywne ksztattowanie jego jakosci poprzez utrzymanie pozytyw-
nych waloréw akustycznych i naturalnego tta dZzwiekowego;

4. w granicach stref przemystowych, o ktérych mowa w art. 136a ust. 2 P.o.§., dopusz-
cza sie przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu, pod warunkiem Ze nie
powoduje to zagrozenia dla zdrowia lub Zycia ludzi oraz nie narusza wymogdéw
bezpieczenstwa i higieny pracy; okreslona regulacja jest istotna poniewaz umozli-
wia zachowanie rownowagi pomiedzy potrzebami rozwoju gospodarczego a ko-
nieczno$cia ochrony srodowiska; jednocze$nie w praktyce umozliwia ona tworze-
nie stref buforowych (ktére wyznaczajg wtasciwa ,ochrone akustyczng” dla tere-
néw sasiadujacych), w tym paséw zieleni izolacyjnej, ograniczajacych emisje ha-
tasu do terendéw sasiednich; strefa przemystowa moze by¢ ustanowiona na obsza-
rach okreslonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako
tereny przeznaczone do dzialalnos$ci produkcyjnej, sktadowania oraz magazyno-

wania i réwnocze$nie uzytkowanych zgodnie z przeznaczeniem.

Obszarowe formy ochrony przed hatasem maja charakter ztozony i wielofunkcyjny. Ich ratio
legis sprowadza sie do zapobiegania negatywnym skutkom hatasu (bezposrednio lub po-
$rednio jak w przypadku obszaréw ograniczonego uzytkowania), jednak wspétczesne po-
dejscie do polityki akustycznej powinno zmierza¢ do wykorzystywania tych instrumentow
nie tylko w celu ograniczania ucigzliwosci akustycznych, lecz takze w ramach zréwnowazo-
nego zarzadzania $rodowiskiem akustycznym (co wida¢ w szczegdlnosci na przyktadzie

,0bszaréw cichych”).

3.4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Przepis art. 114 P.o.$. wprowadza istotny obowigzek planistyczny, zgodnie z ktérym przy
sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy uwzgledni¢ te-

reny okreslone w art. 113 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, a wiec tereny zabudowy mieszkaniowej,

65



rekreacyjno-wypoczynkowej, uzdrowiskowej, tereny szpitali i doméw pomocy spotecznej
oraz budynkéw zwigzanych z czasowym pobytem dzieci i mtodziezy. W przypadku gdy dany
teren moze by¢ zaliczony do kilku rodzajéow wskazanych w przepisie, art. 114 ust. 2 Po.$.
nakazuje przyjecie, ze dopuszczalne poziomy hatasu nalezy ustali¢ jak dla przewazajacego
rodzaju terenu. Ustawodawca zobowigzuje gminne organy planistyczne do uwzgledniania
w procesie planowania przestrzennego ,ryzyka” wystapienia hatasu oraz potrzeb ochrony

akustyczne;j.

Z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego nie ma charakteru aktu ustalajacego warto$ci dopuszczalnych pozioméw hatasu, po-
niewaz warto$ci te okresla akt wykonawczy - rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w §rodowisku. Celem art. 114 P.o.$. nie jest bowiem okreslenie wartos$ci
norm emisyjnych, lecz ,uwzglednienie” wymogu ochrony akustycznej, tak aby tre$¢ planu

miejscowego zapewniata mozliwos¢ zachowania tych wartosci w praktyce.

Pojecie ,uwzglednienia terenéw” nalezy interpretowac szeroko i funkcjonalnie. Obejmuje
ono identyfikacje w projekcie planu miejscowego wystepowania lub potencjalnego wyste-
powania terenéw, o ktérych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 P.o.§., przypisanie im odpowied-
niego przeznaczenia (mieszkaniowego, rekreacyjnego, uzdrowiskowego itp.), co determi-
nuje stosowanie wtasciwych dopuszczalnych poziomdéw hatasu, oraz zaplanowanie uktadu
przestrzennego i rozwigzan technicznych minimalizujacych ryzyko przekroczenia tych po-
zioméw. Oznacza to konieczno$¢ stosowania srodkdw planistycznych takich jak strefy bufo-
rowe pomiedzy terenami hatasliwymi a wrazliwymi, odpowiednie rozmieszczenie zabu-
dowy, lokalizacje funkcji generujacych hatas poza obszarami mieszkaniowymi czy wprowa-
dzenie rozwigzan technicznych ograniczajacych emisje hatasu. W przypadku terenéw
o funkcji mieszanej kluczowe znaczenie ma ustalenie przewazajacego rodzaju przeznacze-
nia, gdyz to ono determinuje wtasciwe normy akustyczne. Zgodnie z art. 115 P.o.§. faktyczne
zagospodarowanie terenu moze by¢ brane pod uwage przy okreslaniu poziomu hatasu jedy-
nie wéwczas, gdy dla danego obszaru nie sporzadzono miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. W konsekwencji to plan miejscowy stanowi podstawowe zZrédto ustalen
dla identyfikacji terenéw wrazliwych akustycznie i tym samym okreslenia obowigzujgcych

dla nich norm hatasu.
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Przepis art. 114 P.o.$. tworzy swoisty ,tacznik” pomiedzy systemem ochrony akustycznej
a planowaniem przestrzennym. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, po-
przez klasyfikacje funkcji terenéw oraz ustalenia przestrzenne, posrednio determinuje, ja-
kie normy hatasu beda obowigzywaé na danym obszarze i jakie $rodki ochronne nalezy
przewidzie¢. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p., plan miejscowy obowigzkowo
okresla granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie
na podstawie odrebnych przepiséw. Wyktadnia systemowa prowadzi do wniosku, ze plan
miejscowy powinien by¢ instrumentem integrujacym polityke przestrzenng i Srodowi-
skowg, w tym w zakresie zréwnowazonej akustyki. Plan miejscowy nie tylko zapobiega kon-
fliktom przestrzennym, lecz moze rowniez ksztattowac strukture urbanistyczng sprzyjajaca
poprawie §rodowiska akustycznego poprzez odpowiednie rozmieszczenie funkcji, budyn-

kéw i pasoéw zieleni izolacyjnej.

Jak wskazano wyzej, w Swietle art. 72 ust. 6a P.o.§. wymagania w zakresie ochrony przed
hatasem okresla sie w planie miejscowym z uwzglednieniem programéw ochrony $rodowi-
ska przed hatasem, za$ zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 2b P.o.§,, ustalenia planu miejscowego
powinny uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace m.in. ze strategicznych map hatasu. Relacja
pomiedzy planowaniem przestrzennym a dokumentami z zakresu ochrony srodowiska aku-
stycznego - takimi jak strategiczne mapy hatasu i programy ochrony przed hatasem - ma
charakter funkcjonalny, ale nie normatywny. Plany miejscowe powinny wykorzystywac
dane wynikajace z tych dokumentéw jako zZrédto informacji o stanie $rodowiska i kierun-
kach dziatan naprawczych. Programy hatasowe i mapy akustyczne nie maja bowiem mocy
wiazacej dla planéw miejscowych - petnia funkcje diagnostyczng i informacyjna. W konse-
kwencji aktualizacja tych dokumentéw nie powoduje konieczno$ci zmiany planéw miejsco-
wych, a decyzja o dostosowaniu ustalen planu do nowych danych akustycznych ma charak-
ter fakultatywny. Rozwigzanie to uzasadnia zasada stabilnosci prawa miejscowego i pewno-
$ci planowania inwestycyjnego, lecz réwnocze$nie ogranicza efektywno$¢ integrowania po-

lityki przestrzennej i Srodowiskowe;j.

3.5. Plan ogélny

Plan ogdlny, zgodnie z art. 13a ust. 1 i 2 u.p.z.p., okresla polityke przestrzenng gminy w spo-
séb wigzacy dla planéw miejscowych, ustalajgc m.in. strefy planistyczne oraz standardy do-

stepnosci infrastruktury spotecznej i technicznej. W art. 13b ust. 3 u.p.z.p. wskazano wprost,
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ze plan og6lny musi uwzglednia¢ uwarunkowania wynikajgce ze stanu Srodowiska akustycz-
nego, ktore determinujg na terenie gminy m.in. formy ochrony przyrody oraz i otuliny, ob-
szary ograniczonego uzytkowania, obszary ciche w aglomeracji oraz obszary ciche poza
aglomeracja. Z punktu widzenia ochrony akustycznej znaczenie maja réwniez ustalenia
planu ogdlnego wynikajace z rozmieszczenia istniejacych i planowanych obiektéw infra-
struktury spotecznej, transportowej i technicznej wraz z obowiazujgcymi dla nich ograni-
czeniami w zagospodarowaniu (art. 13b pkt 4 u.p.z.p.) oraz dotyczace zapotrzebowania na
nowa zabudowe mieszkaniowg w gminie (art. 13b pkt 7 u.p.z.p.). Oznacza to, Ze kwestie
ochrony $rodowiska akustycznego - mimo iz nie zostaly wymienione expressis verbis - sta-
nowig element tych uwarunkowan, w szczeg6lnosci w odniesieniu do terenéw zabudowy
mieszkaniowej, rekreacyjnej, spotecznej, leczniczej oraz uzdrowiskowej, ktére sa wymie-

nione w art. 113 ust. 2 pkt 1 P.o.$.

W praktyce plan ogélny powinien zatem stanowi¢ strategiczny poziom integracji ochrony
akustycznej z planowaniem przestrzennym, wyznaczajac ramy, w jakich beda formutowane
szczegbtowe ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wtasciwe
uwzglednienie problematyki hatasu na etapie planu ogélnego umozliwia unikniecie btedéw
na bardziej szczegétowym poziomie planowania, a tym samym zapewnia spéjnos¢ polityki
przestrzennej z polityka Srodowiskowa. W tym sensie plan ogélny stanowi etap prewen-
cyjny i koordynacyjny - powinien identyfikowa¢ obszary wymagajace szczegélnej ochrony
akustycznej, wskazywacé kierunki dopuszczalnych funkcji w zalezno$ci od uwarunkowan ha-
tasu oraz wyznaczaé generalne zasady jego ograniczania, ktére nastepnie beda uszczegéta-

wiane w planach miejscowych.

Z perspektywy systemowej art. 114 P.o.§. pozostaje nadal norma odnoszaca sie bezposred-
nio do planéw miejscowych, jednak po wprowadzeniu planéw ogélnych jego stosowanie zy-
skuje nowy, dwuetapowy charakter. O ile plan miejscowy ma charakter ,wykonawczy”
i ,operacyjny”, o tyle plan ogdlny staje sie narzedziem koordynacji i integracji polityki
ochrony $rodowiska, w tym $rodowiska akustycznego. W efekcie odpowiedzialno$¢ za rea-
lizacje obowigzkéw wynikajgcych z art. 114 P.o.$. nie powinna by¢ juz rozpatrywana wytacz-
nie na poziomie szczeg6towego planowania przestrzennego, ale takze w ramach strategicz-
nych decyzji przestrzennych gminy. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
nie wprowadzit jednak bezposredniego odniesienia miedzy planem ogdlnym a art. 114 P.o.§,

dlatego sp6jnos¢ pomiedzy tymi dokumentami ma nadal charakter posredni i funkcjonalny.
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3.6. Decyzje administracyjne

W praktyce, znaczng cze$¢é regulacji dotyczacych ksztattowania $rodowiska akustycznego
dotyczy decyzji administracyjnych wydawanych przez rézne organy w indywidualnych spra-
wach. To wtasnie one - poprzez konkretne rozstrzygniecia dotyczace lokalizacji, budowy,
eksploatacji czy dopuszczalnych pozioméw emisji - w sposéb posredni wigza sie z polityka

akustyczna na poziomie lokalnym.

Chociaz decyzje administracyjne petnia istotng role w zapewnianiu przestrzegania norm
ochrony przed hatasem, nie powinny by¢ traktowane jako podstawowe narzedzie ksztatto-
wania polityki publicznej w zakresie ochrony $rodowiska akustycznego. Polityka akustyczna
panstwa powinna wynika¢ z przepiséw prawa materialnego oraz dokumentéw strategicz-
nych, a nie by¢ efektem sumy jednostkowych rozstrzygnie¢ administracyjnych. W przeciw-
nym razie prowadzi to do zjawiska tzw. fragmentaryzacji polityki publicznej i rozproszenia

odpowiedzialno$ci za jej realizacje.

Decyzje administracyjne, takie jak decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania te-
renu, decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji, decyzja o dopuszczalnym
poziomie hatasu, pozwolenie zintegrowane czy pozwolenie na budowe, majg charakter in-
strumentéw wykonawczych, a nie strategicznych. Kazda z nich realizuje cele ochrony przed
hatasem jedynie w odniesieniu do konkretnej sytuacji faktycznej i prawnej. Oto przeglad

najwazniejszych z nich z perspektywy ochrony akustycznej:

1. decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - zgodnie z art. 115
P.o.§., w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
wlasciwe organy dokonuja oceny charakteru terenu na podstawie faktycznego za-
gospodarowania i wykorzystywania tego oraz sasiednich terenéw; co prawda
przywotana regulacja nie jest stosowana wytacznie w odniesieniu do decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu, to jednak wtasnie ten akt admini-
stracyjny staje sie jednym z gtéwnych narzedzi regulacji relacji pomiedzy inwesty-
cja a otoczeniem akustycznym, jezeli w gminie nie obowigzuje plan miejscowy;
okreslona decyzja ma dwie postacie rodzajowe: 1) decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz 2) decyzji o warunkach zabudowy dla pozostatych kategorii
inwestycji - jej kazuistyczny charakter powoduje, ze kazdorazowo rozstrzyga ona

tylko o jednej lokalizacji, nie budujac spéjnego systemu ochrony akustycznej, zas
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brak planu miejscowego pozbawia gmine mozliwo$ci stosowania jednolitych stan-
dard6éw ochrony przed hatasem, co prowadzi do tworzenia ad hoc polityki aku-
stycznej;

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest uregulowana w rozdziale 3 w V
dziale ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowi-
sko i moze mie¢ doniosta role prewencyjna w zakresie przeciwdziatania hatasowi
na etapie planowania inwestycji, umozliwiajac natozenie obowigzkéw minimalizu-
jacych jego emisje; zakres jej wydawania jest jednak ograniczony do konkretnych
przedsiewzie¢, a nie do ksztattowania dtugofalowej polityki w zakresie Srodowiska
akustycznego;

decyzja o dopuszczalnym poziomie hatasu przewidziana w art. 115a P.o.$. jest wy-
dawana przez wilasciwy organ ochrony $rodowiska (w obowigzujacym stanie
prawnym przez staroste) na podstawie pomiaréw witasnych lub pomiaréw pod-
miotu obowigzanego do ich prowadzenia, w przypadku stwierdzenia przekrocze-
nia norm hatasu; decyzja ma charakter reaktywny i naprawczy, poniewaz stuzy
przywrdceniu stanu zgodnego z prawem w konkretnym przypadku, a nie kreowa-
niu ogdélnych kierunkéw dzialan administracji; pomimo ze jest wydawana
z urzedu, co moze by¢ postrzegane jako element aktywnej polityki ochrony $rodo-
wiska, nie stanowi realizacji polityki akustycznej sensu stricto - nie wprowadza no-
wych norm ani nie ustala priorytetéw publicznych w zakresie jakosci srodowiska
dzwiekowego;

nieco bardziej ,systemowy” charakter wykazuje pozwolenie zintegrowane, o kté-
rym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1 P.o.$. oraz w rozdziale 4 w dziale IV P.o.§.; zgodnie
z przywotang regulacja pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie insta-
lacji, ktérej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej dzia-
talnosci, moze powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegélnych elementow
przyrodniczych albo srodowiska jako cato$ci, z wytaczeniem instalacji lub ich cze-
$ci stosowanych wytgcznie do badania, rozwoju lub testowania nowych produk-
téw lub proceséw technologicznych; okreslone pozwolenie stanowi instrument re-
alizacji prawa unijnego, w szczegdélnosci dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych (tzw. IED), i cho¢ zawiera elementy planistyczne i prewencyjne,

jego funkcja nadal pozostaje wykonawcza - jest to decyzja administracyjna, ktdrej



celem jest egzekucja istniejgcych standardéw srodowiskowych, a nie ich ksztatto-

wanie.

W konsekwencji, mozna przyja¢, ze decyzje administracyjne w zakresie ochrony przed ha-
tasem - cho¢ sg niezbedne dla prawidtowego stosowania prawa i zapewnienia egzekucji jego
norm - nie powinny stanowi¢ narzedzia ksztattowania polityki publicznej. Polityka aku-
styczna, aby byta skuteczna i spdjna, musi by¢ zakorzeniona w jasno okreslonych zasadach
prawa, dokumentach planistycznych i strategiach publicznych, a nie w indywidualnych ak-
tach administracyjnych. Tylko takie podejscie pozwala zapewni¢ rzeczywista realizacje kon-
stytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju oraz ochrony zdrowia obywateli przed szko-

dliwym oddziatywaniem hatasu.

3.7. System monitoringu

System monitoringu Srodowiska akustycznego ma charakter ,panstwowy”, dlatego jest spra-
wowany przez centralny organ administracji rzadowej, tj. Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska (GIOS), ktéry ocenia stan $rodowiska akustycznego i obserwuje zmiany w tym
zakresie. Analiza przepiséw wskazuje jednak, ze system ten ma charakter przede wszystkim
diagnostyczno-kontrolny, a jego konstrukcja prawna skupia sie na pomiarze i sprawozdaw-
czodci, nie za$ na aktywnym ksztalttowaniu zréwnowazonego Srodowiska akustycznego.
Podstawa monitoringu sa bowiem ,normy hatasowe” (dopuszczalne poziomy emisji), ktére

GIO0S, w zaleznosci od rodzaju terenu, monitoruje na podstawie:

1. strategicznych map hatasu lub wynikéw pomiaréw pozioméw hatasu wyrazonych
wskaznikami hatasu LAeqD, LAegN, LDWN i LN dla miast o liczbie mieszkancéw
wiekszej niz 100 tysiecy oraz gtéwnych: drég, linii kolejowych i lotnisk (art. 117
ust. 1 pkt 1 P.o.$.), w odniesieniu do ktérych ,w szczegélnosci” uwzglednia sie row-
niez dane demograficzne oraz dotyczace sposobu zagospodarowania i uzytkowa-
nia terenu;

2. napodstawie wynikdw pomiaréw poziomoéw hatasu wyrazonych wskaznikami ha-
tasu LAeqD, LAegN, LDWN i LN lub innych metod oceny poziomu hatasu dla innych

terenéw niz wskazane w pkt 1(art. 117 ust. 1 pkt 1 P.0.$.).

Dokonujac oceny stanu $rodowiska akustycznego GIOS jest zwigzany rozporzadzeniem Mi-

nistra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrze$nia 2021 r. w sprawie wymagan w zakresie
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prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji (T.j. Dz. U. z 2023 r,, poz. 1706), ktére okresla w
szczeg6lnosci metodyke referencyjng dla pomiaru hatasu oraz rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 11 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomia-
row poziomow substancji lub energii w sSrodowisku przez zarzadzajacego droga, linig kole-

jowa, linig tramwajowa, lotniskiem lub portem (Dz. U.z 2011 r,, Nr 140, poz. 824).

Pomiary i analiza wskaznikéw hatasu stuza przede wszystkim ustaleniu istniejgcego stanu
i jego zmian, nie za$ formutowaniu kierunkéw ksztattowania jakos$ci sSrodowiska akustycz-
nego. Tym samym panstwowy monitoring srodowiska akustycznego nie petni funkcji stra-
tegicznej - nie jest narzedziem polityki akustycznej, lecz mechanizmem rejestracji i rapor-
towania poziomoéw dzwieku. Co prawda, zastrzezenie, ze w odniesieniu do pierwszej kate-
gorii teren6w uwzglednia sie m.in. dane , dotyczace sposobu zagospodarowania i uzytkowa-
nia terenu” uwzglednia kontekst przestrzenny, to jednak w praktyce stuzy gtéwnie interpre-

tacji wynikow pomiarow, nie za$ planowaniu akustycznemu.

W dalszych przepisach, w szczegélnosci w art. 117a i 117b P.o.$., ustawodawca natozyt na
zarzadzajacych drogami, liniami kolejowymi i lotniskami oraz na prezydentéw miast powy-
zej 100 tysiecy mieszkancéw obowigzek przekazywania Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska danych identyfikujacych zrédta hatasu. Dane te obejmuja szczegétowe informa-
cje infrastrukturalne, natezenie ruchu oraz dane przestrzenne, ktére przekazywane s3
w formie elektronicznej. Na podstawie tych informacji GIOS sporzadza arkusze sprawoz-
dawcze i przekazuje je Komisji Europejskiej co piec¢ lat. System ten realizuje zatem wymogi
dyrektywy 2002 /49 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w spra-
wie oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku, jednakze jego funkcja sprowadza
sie do zapewnienia zgodno$ci sprawozdawczej i nadzorczej, nie za$ do realizacji dtugofalo-

wych celéw polityki akustyczne;j.

W ramach pafistwowego monitoringu §rodowiska akustycznego do GIOS przekazywane s3
rowniez strategiczne mapy hatasu. Artykut 118a P.o.$. precyzuje techniczne zasady przeka-
zywania map hatasu oraz danych identyfikujacych - do Gtéwnego Inspektora Ochrony Sro-
dowiska (i wlasciwego marszatka wojewo6dztwa) - w formie arkuszy kalkulacyjnych i zbio-
row danych przestrzennych. Ustawodawca natozyt ponadto obowigzek cyklicznego rapor-
towania do Komisji Europejskiej, co wzmacnia sp6jno$¢ proceduralng systemu, lecz po-

twierdza jego administracyjny i sprawozdawczy charakter.
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Przepis art. 118c P.o.$. stanowi, ze: ,Wielko$¢ emisji hatasu wyznacza sie i ocenia na podsta-
wie pomiaréw poziomu hatasu w srodowisku”, co potwierdza teze, Ze system monitoringu
opiera sie przede wszystkim na technicznym pomiarze hatasu. Ustawodawca nie przewi-
dziat mozliwo$ci wykorzystania modelowania akustycznego w kontekscie planowania prze-
strzennego, co ogranicza prewencyjny i prognostyczny potencjat systemu. Tym samym mo-
nitoring hatasu, cho¢ oparty na rzetelnych danych empirycznych, nie stuzy ksztattowaniu
przysztych warunkéw akustycznych, a jedynie reagowaniu na juz wystepujace przekrocze-

nia.

Kolejnym elementem systemu sg przepisy art. 120 i 120a P.o.$. Zgodnie z art. 120 ust. 3-6
P.o.§. marszatek wojewoddztwa, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia uchwalenia pro-
gramu ochrony $§rodowiska przed hatasem, zobowiazany jest przekaza¢ informacje o tym
fakcie wtagciwym organom, w tym Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, ktéry na-
stepnie przesyla streszczenie programu Komisji Europejskiej. Celem tego mechanizmu jest
zapewnienie przeptywu informacji o dziataniach naprawczych, jednak rozwigzanie to ma
charakter czysto proceduralny i nie tworzy sprzezenia zwrotnego pomiedzy wynikami mo-
nitoringu a tre$cig programéw ochrony. Uzupetniajacy art. 120a zobowigzuje Gtéwnego In-
spektora Ochrony Srodowiska do prowadzenia rejestru zawierajacego informacje o stanie
akustycznym $rodowiska, sporzadzanego na podstawie pomiaréw, badan i analiz wykony-
wanych w ramach panstwowego monitoringu Srodowiska. Minister wtasciwy do spraw Kkli-
matu zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczeg6towych wyma-
gan dotyczacych tego rejestru, kierujac sie potrzeba dostarczenia wyczerpujacych informa-

cji o stanie akustycznym srodowiska.

4. Ocena de lege lata oraz postulaty de lege ferenda

Pomimo, Ze ochrona przed hatasem stanowi integralny element konstytucyjnego prawa oby-
wateli do korzystania ze Srodowiska w sposéb niezagrazajacy zdrowiu i jakos$ci zycia (art.
74 Konstytucji RP), to obowigzujace w Polsce regulacje prawne w tym zakresie pozostaja
niespdjne, fragmentaryczne i w duzej mierze reaktywne. System przeciwdziatania hatasowi
koncentruje sie gldwnie na pomiarze i kontroli przekroczen dopuszczalnych pozioméw
dzwieku, zamiast na tworzeniu kompleksowej polityki akustycznej, ukierunkowanej na pre-

wencje i zrownowazone ksztattowanie srodowiska dzZwiekowego.
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Ponizej prezentujemy podsumowanie rozwazan dotyczacych prawodawstwa polskiego

w zakresie mozliwo$ci ksztattowania i prowadzenia polityki zréwnowazonego $srodowiska

akustycznego. Krytyczng analize wzbogacamy o postulaty, ktérych celem jest wzmocnienie

podstaw prawnych w tym zakresie. Cato$¢ ma charakter tez wraz z uzasadnieniem:
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Pomimo formalnego wdrozenia dyrektyw unijnych i stworzenia rozbudowanego sys-
temu organéw administracji publicznej, ktére w ramach przyznanych kompetencji
moga stanowi¢ akty polityk publicznych oraz wydawac¢ decyzje administracyjne,
ochrona srodowiska akustycznego w Polsce pozostaje w duzej mierze reaktywna i frag-
mentaryczna. Ustawodawca skoncentrowat sie przede wszystkim na aspektach pomia-
rowych i kontrolnych (oraz sprawozdawczych), pomijajac konieczno$¢ spodjnego, stra-
tegicznego podejscia do zarzadzania dzwiekiem w przestrzeniach publicznych, ktére
stanowitoby realne urzeczywistnienie zasady zréwnowazonego rozwoju w wymiarze
akustycznym

Dyrektywa 2002/49/WE nie ustanawia jednolitych warto$ci dopuszczalnych hatasu
w Srodowisku. Obowigzujace w Polsce dopuszczalne poziomy hatasu sa o kilka decybeli
wyzsze od warto$ci rekomendowanych w celach ochrony zdrowia. Z perspektywy zdro-
wia publicznego oznacza to, Ze obecne przepisy nie gwarantujg petnej ochrony przed
skutkami chronicznej ekspozycji na hatas, ktéry - jak wskazujg badania WHO - wigze
sie m.in. z wiekszym ryzykiem choréb uktadu krazenia, zaburzen snu, pogorszeniem
funkcji poznawczych u dzieci, stresem i ogélnym obnizeniem jako$ci zycia. W swietle
wspoblczesnej wiedzy naukowej oraz zalecen WHO pozadane jest stopniowe dostoso-
wywanie krajowych standardéw hatasu do progéw prozdrowotnych, aby zapewni¢ bar-
dziej efektywna ochrone zdrowia publicznego i zwiekszy¢ zgodnos¢ krajowych regula-
cji z celami zrdwnowazonego rozwoju

Normy okres$lone w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku petnig funkcje minimalnych progéw bezpieczenstwa, a nie norm jakoS$ci
srodowiska, do ktérych nalezatoby dazy¢ w ramach polityki akustycznej panistwa. Ich
stosowanie przez organy administracji publicznej jest w praktyce ograniczone do dzia-
tan formalnych - sporzadzania map akustycznych i programéw ochrony, czesto wyko-
nywanych z opéznieniem i bez rzeczywistego wptywu na decyzje inwestycyjne. Brakuje

skutecznych mechanizméw egzekucyjnych, a dziatania administracji koncentrujg sie na



utrzymaniu hatasu w granicach dopuszczalnych, nie za$ na zapobieganiu jego powsta-
waniu, co pozostaje w sprzecznosci z zasada prewencji pierwotnej

Strategiczne mapy hatasu maja potencjat wykraczajacy znacznie poza przeciwdziatanie
hatasowi. Moga by¢ wykorzystywane do planowania jakosci zycia i komfortu akustycz-
nego poprzez wskazywanie obszaréw cichych lub o korzystnym tle dzwiekowym, co
sprzyja lokalizacji terenéw rekreacyjnych, szkét czy placéwek medycznych. Moga réw-
niez stanowi¢ ,realne” wsparcie dla planowania transportowego i urbanistycznego,
umozliwiajagc minimalizowanie konfliktéw akustycznych przy projektowaniu infra-
struktury czy wyznaczaniu korytarzy komunikacyjnych. Ponadto, udostepnione spote-
czenstwu mapy zwiekszajg swiadomo$¢ mieszkancéw i wspierajg partycypacje spo-
teczng w decyzjach dotyczacych przestrzeni miejskiej. Strategiczne mapy hatasu sa
takze cennym narzedziem monitorowania zmian i prognozowania trendéw emisji ha-
tasu, umozliwiajac ocene skutecznosci dziatan ograniczajacych hatas w czasie. Dane
z map moga byé wykorzystywane w badaniach epidemiologicznych dotyczacych
wptywu hatasu na zdrowie, a takze w integracji polityki akustycznej z innymi strate-
giami Srodowiskowymi, np. przy planowaniu stref zielonych czy transportu niskoemi-
syjnego. W perspektywie wzmocnienia podstaw ksztattowania i prowadzenia polityki
zrownowazonego $srodowiska akustycznego zasadne bytoby: 1) rozszerzenie zakresu
obowiazku sporzadzania map z uwzglednieniem mniejszych miast i gmin; 2) doprecy-
zowanie sposobu ,,uwzgledniania” danych pochodzacych z map w procesach planistycz-
nych; 3) zintegrowanie danych akustycznych z systemami informacji przestrzennej
(GIS); 4) czestsza aktualizacja map w miastach o wysokiej dynamice rozwoju

Brakuje silniejszej integracji przepisdw o ochronie przed hatasem z regulacjami doty-
czacymi polityki zdrowotnej, transportowej oraz przestrzennej. W szczegdlnosci regu-
lacje w tym ostatnim zakresie majg charakter rozproszony i deklaratywny, a jedynym
przepisem wyraznie tgczacym oba obszary pozostaje art. 114 P.os. Wymdg spo6jnosci
ma zatem charakter postulatywny i jego realizacja zalezy w istotnej mierze od $wiado-
mosci oraz kompetencji organéw samorzadowych. Ochrona akustyczna w planowaniu
przestrzennym jest zatem obszarem o ograniczonej normatywnosci - skuteczno$¢
przepiséw zalezy bardziej od woli i odpowiedzialno$ci wtadz lokalnych niz od formal-
nych gwarancji ustawowych. Ponadto w u.p.z.p. brakuje poje¢ i narzedzi umozliwiajg-
cych projektowanie przestrzeni sprzyjajacych pozytywnym do$wiadczeniom akustycz-

nym, co ogranicza mozliwo$¢ budowania miast przyjaznych dzwiekowo
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6. Panstwowy monitoring hatasu funkcjonuje przede wszystkim jako narzedzie reak-
tywne - stuzgce do identyfikacji przekroczen norm hatasu, sporzadzania map i rapor-
téw oraz przekazywania danych instytucjom nadzorczym - bez wyraznego przetozenia

na planowanie przestrzenne i polityke sSrodowiskowa.

Podsumowujgc, system prawny w Polsce w zakresie przeciwdziatania hatasowi opiera sie
na minimalnym dostosowaniu do wymogéw unijnych, bez rozwiniecia wtasnej, spéjnej kon-
cepcji zréwnowazonego srodowiska akustycznego. Brakuje integracji miedzy polityka $ro-
dowiskowa, przestrzenng i zdrowotna, a obowigzujace normy i instrumenty prawne nie za-
pewniaja skutecznej ochrony jakos$ci zycia mieszkancéw. Skuteczna reforma wymagataby
rewizji norm jakos$ci Srodowiska akustycznego (a nie jedynie dopuszczalnych poziomdéw ha-
tasu), uszczegétowienia obowigzku uwzgledniania uwarunkowan i potrzeb akustycznych
w planowaniu przestrzennym oraz instrumentoéw wspierajacych ochrone i rozwoéj tzw. tere-
néw cichych. Dopiero takie podej$cie pozwolitoby traktowa¢ srodowisko akustyczne jako
peloprawny element zréwnowazonego rozwoju i zdrowia publicznego, a nie jedynie tech-

niczny problem pomiarowy.
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Czesc lll. Dobre praktyki

W tej czesSci zaprezentowano wybrane przyktady dobrych praktyk urzeczywistniania poli-
tyki zrownowazonego Srodowiska akustycznego, ukazujace réznorodne podejscia do ogra-
niczania hatasu i poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Selekcja przedstawionych rozwigzan
ma charakter swiadomie subiektywny - uwzglednia przede wszystkim ich innowacyjnos¢,
skuteczno$¢ potwierdzong w praktyce oraz mozliwo$¢ adaptacji do warunkéw krajowych
i lokalnych. Pod uwage wzieto zaré6wno dziatania systemowe, jak i inicjatywy lokalne, ktére
pokazuja, ze odpowiedzialne zarzadzanie srodowiskiem akustycznym wymaga integracji
aspektow technicznych, spotecznych i przestrzennych, a takze wspétpracy wielu podmiotéw

publicznych i prywatnych.

1. Polityki transportowe

Transport stanowi dominujgce Zrédio hatasu w srodowisku miejskim i pozamiejskim. Za-
rzadzanie tym oddzialywaniem wymaga potaczenia instrumentéw prawnych z rozwigza-
niami technicznymi oraz planistycznymi, przy czym skutecznos$¢ takich dziatan zalezy w du-
zej mierze od konsekwencji we wdrazaniu i gotowos$ci poniesienia znacznych naktadéw fi-

nansowych.

W zakresie infrastruktury drogowej podstawowym rozwigzaniem technicznym jest stoso-
wanie cichych nawierzchni. Nawierzchnie typu SMA (ang. stone mastic asphalt) czy dwuwar-
stwowe asfalty porowate potrafig obnizy¢ poziom hatasu o 3-5 dB w poréwnaniu z tradycyj-
nym asfaltem, co w praktyce przektada sie na zmniejszenie natezenia ruchu o potowe przy
tym samym odczuciu akustycznym. Niemniej tego rodzaju nawierzchnie wymagaja czestszej
konserwacji i sg wrazliwe na warunki klimatyczne, szczegdlnie w okresie zimowym przy
uzyciu soli drogowej. Dodatkowo ich koszt jest wyzszy o0 20-40% od standardowych rozwia-
zan, co sprawia, ze samorzady stosuja je wybidrczo - najczesciej w bezposrednim sgsiedz-
twie zabudowy mieszkaniowej lub na odcinkach generujacych najintensywniejsze skargi
mieszkancow®0. Ekrany akustyczne przy drogach i autostradach to kolejne narzedzie sze-

roko wykorzystywane w Europie Zachodniej. Przy wilasciwym zaprojektowaniu -

60 Virginia Asphalt Association, Quiet Pavement to Be Revised. Dostep online: https://vaas-
phalt.org/quiet-pavement/ [2.11.2025].
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odpowiedniej wysoko$ci, materiale pochtaniajacym i ciagtosci - potrafia zredukowa¢ hatas
o 10-15 dB. Praktyka pokazuje jednak, ze ich skuteczno$¢ bywa ograniczona przez btedy
projektowe (zbyt niskie lub Zle umiejscowione ekrany), brak konserwacji oraz efekt psycho-
logiczny - poczucie zamkniecia przestrzeni u mieszkancéw. W Polsce ekrany akustyczne
montowane s3 najczesciej w ramach duzych inwestycji drogowych, gdzie obowiazek ich in-
stalacji wynika wprost z decyzji sSrodowiskowej. Przy mniejszych inwestycjach lub moder-
nizacjach istniejgcej infrastruktury brakuje nacisku regulacyjnego na takie rozwigzania. Od-
czuwalne skutki moze przynie$¢ ograniczenie dopuszczalnej predkosci w godzinach noc-
nych. Jest to instrument organizacyjny, ktéry nie wymaga naktadéw inwestycyjnych, a przy
tym przynosi wymierna redukcje hatasu - obnizenie predkosci z 50 do 30 km/h w miescie
przektada sie na spadek poziomu hatasu o okoto 2-3 dB. Problemem jest egzekwowanie ta-
kich ograniczen oraz akceptacja spoteczna - kierowcy czesto traktuja ograniczenia nocne
jako niepotrzebng uciazliwos¢, a policja ma ograniczone mozliwosci kontroli. Automatyczne
systemy monitoringu predkosci (fotoradary) pomagaja, ale ich lokalizacja bywa przedmio-

tem kontrowersji i nierzadko uzasadniona wzgledami budzetowymi, nie akustycznymi.

Specyficzny charakter ma natomiast hatas kolejowy - szczegdlnie ucigzliwe sa wibracje i ha-
as niskotonowy, ktére trudniej ograniczy¢ niz hatas drogowy. Kluczowe znaczenie ma stan
techniczno-eksploatacyjny taboru i infrastruktury torowej. Nowoczesne wagony towarowe
z kompozytowymi klockami hamulcowymi generujq hatas nizszy o 8-10 dB niz wagony ze
starymi klockami Zeliwnymi. Problem w tym, ze w Polsce - jak w wiekszosci krajéw $rodko-
woeuropejskich - wcigz eksploatuje sie przestarzaty tabor, a modernizacja jest wolna i kosz-
towna. Unia Europejska wprowadzita wymég wycofania najgto$niejszych wagonéw do
konica 2024 roku (rozporzadzenie TSI Noise), ale proces ten napotyka na opdZnienia i liczne
derogacje. Podobnie sprawa ma sie z infrastrukturg - szlify toréw, stosowanie absorbentéw
na szynach oraz podktad6w przeciwdrganiowych to rozwigzania skuteczne, ale wymagajace
regularnej konserwacji. Bariery akustyczne wzdtuz linii kolejowych montowane sg przede
wszystkim przy trasach duzych predkosci i w sasiedztwie gestej zabudowy, rzadziej przy
liniach lokalnych. Doswiadczenia miast takich jak Zurych czy Wieden pokazujg, ze syste-
mowe podejscie - polaczenie modernizacji toréw, wymiany taboru i selektywnego stosowa-
nia ekranéw - przynosi najlepsze rezultaty. W Polsce brakuje jednak spdjnej strategii na po-
ziomie krajowym; dziatania majg zazwyczaj charakter reaktywny i fragmentaryczny. Warto

zauwazy¢, ze w prawie krajowym nie wprowadzono do tej pory limitow hatasu
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specyficznych dla transportu kolejowego w porze nocnej, mimo ze jest to postulat wielo-
krotnie zgtaszany przez samorzady i organizacje mieszkancéw. Obecne przepisy odwotujg
sie jedynie do ogélnych dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku, co w praktyce
utrudnia egzekwowanie konkretnych dziatan od przewoznikéw czy zarzadcéw infrastruk-

tury.

Z kolei hatas lotniczy ma charakter punktowy, ale zasieg oddzialywania jest szeroki i obej-
muje nierzadko kilka gmin. Podstawowym instrumentem prawnym sg ograniczenia opera-
cyjne - zakazy lub ograniczenia lotéw w godzinach nocnych (zwykle miedzy 23:00 a 6:00),
preferencyjne procedury startu i lgdowania minimalizujace przeloty nad zabudowa miesz-
kaniowg oraz system optat akustycznych, ktére uzalezniajg wysoko$¢ optat lotniskowych od
kategorii hatasowej statku powietrznego. W Polsce takie rozwigzania stosowane sg wybior-
czo - na najwiekszych lotniskach (Warszawa, Krakéw, Gdansk) obowigzuja pewne ograni-
czenia nocne, ale nie s3 one jednolite i zaleza od lokalnych uzgodnien. Monitoring hatasu
lotniczego prowadzony jest na podstawie decyzji Srodowiskowych dla lotnisk i obejmuje
sie¢ pomiarowa wokot pasa startowego. Problem w tym, ze wyniki pomiaréw rzadko prze-
ktadaja sie na realne dziatania - przekroczenia traktowane sa jako zjawisko incydentalne,
a nie systemowe. Nadto brakuje jasnych procedur konsultacji spotecznych dotyczacych roz-
woju infrastruktury lotniskowej i zwiekszania liczby operacji, co rodzi konflikty z mieszkan-
cami pobliskich miejscowosci. Doswiadczenia lotnisk zachodnioeuropejskich (Frankfurt,
Amsterdam Schiphol) pokazujg, Ze kluczem jest transparentno$¢ - dostep do danych o ruchu
lotniczym w czasie rzeczywistym, jasne procedury rozpatrywania skarg oraz mechanizmy
kompensacyjne (np. programy termomodernizacji domoéw w strefach hatasowych). W Pol-

sce tego typu rozwigzania sg w powijakach.

2. Planowanie przestrzenne

Transportu nie da sie wyeliminowa¢, mozna natomiast inteligentnie planowac przestrzen,
tak aby ogranicza¢ narazenie na hatas. Wyznaczanie stref buforowych miedzy zrédtami ha-
tasu a zabudowg mieszkaniowa to rozwigzanie oczywiste, ale w praktyce czesto ignorowane.
Plany miejscowe nierzadko dopuszczaja lokalizacje funkcji wrazliwych (mieszkalnictwo,
szkoly, przedszkola, szpitale) w bezposrednim sasiedztwie tras o duzym natezeniu ruchu
lub linii kolejowych. Wynika to cze$ciowo z presji deweloperskiej, czeSciowo z braku swia-

domosci lokalnych planistéw.
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Zielen jako bariera akustyczna jest rozwigzaniem komplementarnym - pas zieleni wysokiej
o szeroko$ci co najmniej 30 metréw potrafi obnizy¢ hatas o 2-3 dB, ale przy gestej zabudo-
wie rzadko dysponuje sie taka przestrzeniag. Tym niemniej w ramach rewitalizacji czy no-
wych inwestycji warto o tym mysle¢ - i tu przepisy planistyczne powinny tworzy¢ wyrazne
bodzce, naktadajac obowigzek zachowania paséw zieleni izolacyjnej. Problem w tym, ze
w obecnym stanie prawnym gminne akty planowania przestrzennego nie musza szczego6-
towo uwzglednia¢ stref zagrozenia hatasem poza ogdlnym odniesieniem do wymogoéw
ochrony $rodowiska. To sprawia, ze kwestia akustyczna traktowana jest po macoszemu -

jako jeden z wielu aspektéw, a nie priorytet planistyczny.

Podsumowujac, dobre praktyki w zakresie planowania przestrzennego nie stanowia novum.
Bariera nie jest wiedza techniczna, lecz brak spéjnych regulacji, niewystarczajace srodki fi-
nansowe oraz ograniczona wola polityczna do podejmowania niepopularnych decyzji.
Wdrozenie rzeczywistej zrownowazonej polityki akustycznej w tym obszarze wymaga sys-
temowego podejscia - potagczenia norm prawnych, inwestycji w infrastrukture oraz party-

cypacji spotecznej w procesach decyzyjnych.

3. Przemystienergetyka

Dziatalno$¢ przemystowa i infrastruktura energetyczna stanowia zrédta hatasu o specyficz-
nym charakterze — zazwyczaj ciggtego, niskotonowego i rozproszonego na znacznych ob-
szarach. W praktyce ochrony akustycznej srodowiska sektor ten bywa traktowany z pewng
pobtazliwoscia, jako aktywnos$¢ gospodarcza o ,naturalnie” wysokiej emisji dzwieku.
Tymczasem do$wiadczenia europejskie pokazuja, Ze nawet w przypadku zaktadéw przemy-
stowych czy farm wiatrowych mozliwe jest znaczace ograniczenie ucigzliwo$ci akustycznej,

pod warunkiem odpowiedniego podejscia regulacyjnego i §wiadomosci inwestorskiej.

Kluczowym instrumentem prawnym w tym obszarze pozostaje wspomniana juz ustawa
— Prawo ochrony $rodowiska, ktéra naktada na prowadzacych instalacje obowigzek dotrzy-
mywania standardéw emisyjnych, okreslanych w decyzjach administracyjnych. Przy czym
w przypadku zaktadéw objetych dyrektywa IED (dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych) stosuje sie koncepcje najlepszych dostepnych technik (BAT — Best
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Available Techniques)®l. Dokumenty referencyjne BAT, opracowywane na poziomie unijnym,
zawieraja konkretne wytyczne dotyczace ograniczania emisji hatasu z poszczegdlnych ro-
dzajow instalacji — od wielkich piecéw po instalacje chemiczne. W praktyce jednak doku-
menty te bywaja traktowane jako zbiér wskazowek, nie zas wiagzacych standardéw, co osta-
bia ich skutecznos$¢. Ponadto polskie organy ochrony srodowiska dysponuja ograniczonym
instrumentarium kontrolnym — pomiary akustyczne sg kosztowne, a dorazne inspekcje nie

zawsze ujawniaja rzeczywistg ucigzliwos¢, szczegdlnie jesli dotyczy ona pory nocne;j.

4. Pierwotna redukcja hatasu

Podstawowg zasadg ochrony akustycznej, wielokrotnie artykutowang w dokumentach BAT,
jest eliminowanie problemu w miejscu jego powstawania. Redukcja hatasu u zrddta okazuje
sie najskuteczniejsza ekonomicznie — kazdy decybel zredukowany na etapie konstrukcji ma-
szyny oszczedza naktadéw na pdzniejsze srodki wtdrne. W przemysle ciezkim gtownym wy-
zwaniem pozostajg urzadzenia rotacyjne: sprezarki, wentylatory, pompy przemystowe. Tra-
dycyjne sprezarki ttokowe generuja hatas na poziomie 85-95 dB(A), podczas gdy nowocze-
sne sprezarki Srubowe z bezposrednim napedem zmiennoczestotliwo$ciowym potrafig ob-
nizy¢ emisje do 65-70 dB(A). Réznica ta, istotna z punktu widzenia komfortu akustycznego
otoczenia, rzadko znajduje odzwierciedlenie w wymogach decyzji administracyjnych. Organ
zazwyczaj okresla dopuszczalny poziom hatasu na granicy zaktadu, nie wskazujac na prefe-

rowane rozwigzania techniczne.

Modernizacja parku maszynowego napotyka jednak istotne bariery. Przedsiebiorcy, szcze-
gélnie z sektora MSP, postrzegaja wymiane urzadzen jako inwestycje nieprzynoszaca wy-
miernych korzysci produkcyjnych. Programy dofinansowania, dostepne przez wojewo6dzkie
fundusze ochrony $rodowiska, maja zazwyczaj charakter konkursowy i nie gwarantujg
wsparcia wszystkim zgtaszajacym potrzeby. Wobec tego w praktyce stosowania prawa
ochrony srodowiska obserwujemy pewien paradoks: zaktady nowoprojektowane, objete

obowigzkiem stosowania BAT od podstaw, osiagaja lepsze parametry akustyczne niz

61 European Commission — Joint Research Centre, BAT reference documents (BREFs) - European Bureau
for Research on Industrial Transformation and Emissions. Dostep online: https://bureau-industrial-
transformation.jrc.ec.europa.eu/reference [2.11.2025].
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instalacje istniejace, ktdre moga funkcjonowa¢ latami bez wymogéw modernizacyjnych, o

ile formalnie dotrzymuja standardéw emisyjnych okreslonych w starych decyzjach.

W przypadku turbin wiatrowych kwestia redukcji hatasu u Zrédta nabiera szczegdélnego zna-
czenia. Wspétczesne turbiny o mocy 3-5 MW generujg hatas przede wszystkim aerodyna-
miczny — wynikajacy z przecinania powietrza przez topaty — oraz mechaniczny, pochodzacy
z przektadni i generatora. Producenci wprowadzili szereg rozwigzan technicznych: topaty
z zabkowang krawedzia sptywu (tzw. serrated trailing edges), nasladujace lotki pioér séw, re-
dukcjg hatasu o 1-2 dB(A); tryby pracy nocnej, ograniczajace obroty w godzinach 22:00-6:00
kosztem nieznacznej utraty efektywnosci; przektadnie zebate zastapione napedem bezpo-
$rednim eliminujagcym hatas mechaniczny. Jednak zadne z tych rozwigzan nie jest wymagane
prawnie — ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie precyzuje standar-
déw technicznych, ograniczajac sie do wymogdw lokalizacyjnych. W efekcie decyzja o zasto-
sowaniu ,cichych” turbin pozostaje w gestii inwestora, ktéry ocenia ja przez pryzmat opta-

calno$ci, nie za§ wymogo6w regulacyjnych.

Elektrownie konwencjonalne dysponuja wiekszym wachlarzem mozliwos$ci technicznych.
Turbiny parowe w nowoczesnych blokach energetycznych wyposazane sa w systemy ttu-
mienia drgan, fozyska magnetyczne eliminujace hatas tarcia, komory spalania z optymaliza-
cja przeptywu gazéw. Wentylatory chtodnicze, jedno z gtéwnych zrédetl hatasu, zastepo-
wane sg rozwigzaniami niskotorowymi z regulacja predko$ci obrotowej dostosowang do ak-
tualnego zapotrzebowania na chtodzenie. W praktyce wprowadzanie tych rozwigzan bywa
efektem presji spotecznosci lokalnych i procedur odwotawczych, nie za$ pierwotnych wy-
mogow projektowych. Warto w tym kontekscie wskazaé na réznice miedzy podejsciem nie-
mieckim, gdzie standardy akustyczne dla nowych blokéw energetycznych sg $cisle okre-
$lone w Technische Anleitung zum Schutz gegen Ldrm (TA Larm)¢2, a polskim, gdzie organ

ma znaczng swobode w okreslaniu wymogéw indywidualnych.

62 Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm), Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz v. 26. Aug. 1998 (geandert 1. June 2017). Dostep online:
https://www.hamburg.de/resource/blob/163988/05d36cc7d980e932¢2371784 /talaerm98-pdf-dat
a.pdf [2.11.2025].
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5. Rozwigzania pasywne

Gdy redukcja u zrédta okazuje sie niewystarczajgca lub ekonomicznie nieuzasadniona, sto-
suje sie metody pasywnej ochrony akustycznej. Ekrany dzwiekochtonne stanowia rozwigza-
nie najczesciej wybierane przez zaktady przemystowe ze wzgledu na relatywna prostote wy-
konania i mozliwos$¢ adaptacji do istniejacej infrastruktury. Podstawowe typy to ekrany po-
chlaniajgce — wypelnione materiatem porowym (weina mineralna, pianka melaminowa),
skuteczne dla czestotliwosci $rednich i wysokich; ekrany odbijajagce — wykonane z betonu
lub stali, stosowane tam gdzie kluczowa jest kierunkowos$¢ ochrony; oraz ekrany mieszane
taczace obie funkcje. Skuteczno$¢ ekranu zalezy od jego wysokosci wzgledem Zrédta i od-
biorcy, ciagtosci (kazda przerwa drastycznie obniza efekt) oraz wtasciwosci akustycznych

materiatu.

W praktyce projektowej napotykamy jednak szereg problemoéw. Ekrany akustyczne s3 roz-
wigzaniem punktowym — chronig obszar bezposrednio za sobg, ale moga paradoksalnie
zwiekszac¢ hatas w innych kierunkach przez odbicie fali dzwiekowej. Stad coraz czestsze sto-
sowanie ekrandéw adaptacyjnych, ktérych geometria uwzglednia dominujace kierunki wia-
tru i rozktad zabudowy wokoét zaktadu. Nadto ekrany wymagaja fundamentéw i konstrukeji
nosnej, co w przypadku gruntéw stabonosnych generuje znaczace koszty. Przepisy prawa
budowlanego traktuja je jako urzadzenia budowlane wymagajace pozwolenia, co wydtuza
proces inwestycyjny. Obserwujemy przy tym rozbieznosci interpretacyjne. Cze$¢ organéw
wymaga petnej dokumentacji projektowej, inne akceptuja zgtoszenie, co rodzi niepewnos¢

prawng dla inwestoréow.

Alternatywa lub uzupetnieniem ekrandéw sa waty ziemne i pasy zieleni. Wat ziemny o wyso-
kosci 3-4 metréw i odpowiedniej dtugos$ci moze zapewnié¢ ttumienie rzedu 8-12 dB(A), przy
czym efekt ten zalezy silnie od uksztaltowania terenu i wtasciwosci gleby. Waty bywaja cze-
sto preferowane przez organy architektoniczno-budowlane jako bardziej ,przyjazne krajo-
brazowo”, cho¢ ich wykonanie wymaga znacznych powierzchni terenu. Zielenn wysoka,
zwarte pasy drzew i krzewo6w o gestych koronach, stanowi rozwigzanie komplementarne,
efektywne szczegdlnie dla czestotliwosci wysokich. W praktyce jednak ttumienie przez ro-
$linnos$¢ rzadko przekracza 3-5 dB(A) na 20 metréw pasa, co czyni jg raczej elementem

wspomagajacym niz samoistng metoda ochrony. Dokumenty BAT zalecaja tworzenie
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,buforéw akustycznych” taczacych wszystkie te elementy — waty, ekrany i zielenn — co po-

zwala osiggna¢ ttumienie nawet 15-20 dB(A).

6. Kapsulkowanie i izolacja wewnetrzna

Najbardziej radykalnym rozwigzaniem jest kapsutkowanie Zrédta dzwieku, tj. umieszczenie
go w obudowie akustycznej catkowicie izolujgcej hatas od otoczenia. Metoda ta znajduje za-
stosowanie przede wszystkim w przypadku urzadzen kompaktowych: silnikéw spalino-
wych, agregatéw pradotworczych, kompresoréw. Kapsuta akustyczna sktada sie zazwyczaj
z dwdch warstw, zewnetrznej metalowej i wewnetrznej dzwiekochtonnej, rozdzielonych
przestrzenig powietrzng. Skutecznos$¢ takiego rozwigzania moze siega¢ 25-35 dB(A), co cze-
sto wystarcza do spelnienia norm emisyjnych nawet w przypadku bardzo gto$nych urza-

dzen.

Wyzwaniem jest zapewnienie odpowiedniej wentylacji kapsuly. Urzadzenia generujace ha-
tas wytwarzaja zazwyczaj znaczne iloSci ciepla, co wymaga wymiany powietrza. Kanaty
wentylacyjne musza by¢ wyposazone w tlumiki akustyczne, co komplikuje konstrukcje
i podnosi koszty. W praktyce przemystowej spotykamy rozwigzania potowiczne, tj. cze-
Sciowe ostony zakrywajgce najgtosniejsze elementy, ktore sg tansze i fatwiejsze w obstudze,
ale mniej skuteczne. Prawo nie przesadza o wyborze metody, pozostawiajgc to przedsie-
biorcy, co prowadzi do sytuacji gdzie zaklad stosuje minimum konieczne do spetnienia wy-

mogow decyzji, nie za$ optimum mozliwe technicznie.

W budynkach przemystowych istotna role odgrywa izolacja wewnetrzna — stosowanie ma-
terialdow dzwiekochtonnych na $cianach i sufitach hal produkcyjnych. Wspétczesne panele
akustyczne na bazie welny mineralnej czy pianki melaminowej potrafig zaabsorbowa¢ do
90% energii akustycznej w pasmie czestotliwos$ci mowy, znaczaco obnizajac poziom hatasu
odbijanego. Rozwigzanie to ma podwojng zalete: poprawia warunki pracy zatrudnionych
(redukcja hatasu w pomieszczeniu) oraz ogranicza emisje na zewnatrz przez przegrody bu-
dowlane. Niemniej wymiana oktadzin wewnetrznych w istniejgcych halach jest kosztowna
i technicznie skomplikowana, szczegdélnie w obecnosci instalacji technologicznych. Zaktady
nowoprojektowane coraz czesciej uwzgledniajg te aspekty od podstaw, ale starszy park

przemystowy pozostaje w duzej mierze nieadaptowany.
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7. Przyklady wdrozen i studia przypadkow

Przejscie od teorii regulacyjnej do praktyki wdrozeniowej ujawnia zaré6wno potencjat, jak
i ograniczenia instrumentéw ochrony akustycznej. Miasta europejskie i wybrane metropolie
spoza kontynentu staty sie w ostatniej dekadzie laboratoriami testujagcymi nowe podej$cia
do zarzadzania srodowiskiem dZwiekowym. Do$wiadczenia te, cho¢ réznorodne i nie zaw-
sze powtarzalne, dostarczaja cennych wskazdéwek dla polskich samorzadéw i decydentow.
Warto przy tym zauwazy¢, ze wiekszo$¢ innowacyjnych rozwigzan powstaje w luce regula-
cyjnej. Tam gdzie prawo nie wskazuje konkretnych metod dziatania, pozostawiajac prze-

strzen dla eksperymentu administracyjnego.

7.1. Polityki soundscape w miastach europejskich

Koncepcja soundscape — krajobrazu dzwiekowego — zasadniczo rézni sie od tradycyjnego
podejscia skoncentrowanego wytacznie na redukcji hatasu. Chodzi tu o swiadome ksztatto-
wanie $rodowiska akustycznego poprzez wprowadzanie dzwiekéw pozadanych, nie tylko
eliminacje niepozadanych. Barcelona byta jednym z pierwszych miast, ktére zaimplemento-
waly to podejscie w praktyce planistycznej. W ramach programu ‘Pla per la reduccié de la
contaminaci6 acustica’ uruchomionego w 2017 roku, miasto utworzyto sie¢ czujnikéw aku-
stycznych monitorujgcych hatas w czasie rzeczywistym, ale rownoczes$nie zainwestowato
w ,0azy ciszy”, czyli niewielkie przestrzenie publiczne wyposazone w fontanny, zielen i ma-
terialy dZwiekochtonne, projektowane jako miejsca wytchnienia od miejskiego gwaru. Co
istotne z perspektywy prawnej, realizacja tych zatozen wymagata nowelizacji miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i wprowadzenia nowej kategorii terenéw: ,obsza-

réow ochrony akustycznej”, co spotkato sie z oporem czesci deweloperdw.63

Brighton w Wielkiej Brytanii przyjeto odmienng strategie, ktadac nacisk na partycypacje
spoteczna w identyfikacji probleméw akustycznych. Projekt ‘Brighton & Hove Soundscape’

wykorzystat aplikacje mobilng, za pomoca ktérej mieszkancy zglaszali uciazliwe oraz

63 Wiecej na ten temat: Ajuntament de Barcelona, Pla per la reduccid de la contaminacid actstica i mapa
de soroll, Barcelona 2017. Dostep online: https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/ca/que-
fem-i-per-que/medi-ambient-i-espai-public/pla-reduccio-contaminacio-acustica; Asi quiere Barcelona
reducir el ruido de la movilidad, Con R de Ruido, 2019. Dostep online: https://conrderuido.com /rde-
ruido/asi-quiere-barcelona-reducir-el-ruido-de-la-movilidad/ [5.11.2025].
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przyjemne dzwieki w swoim otoczeniu. Zebrane dane postuzyly do opracowania ,mapy
komfortu akustycznego” - dokumentu niewystepujacego w kanonie dyrektywy hatasowej,
ale uzytecznego w procesach konsultacyjnych przy projektowaniu przestrzeni publiczne;.
W praktyce stosowania brytyjskiego prawa planistycznego taka mapa nie ma mocy wigzacej,
stanowi jednak istotny materiat dowodowy w postepowaniach odwotawczych od decyzji
o warunkach zabudowy. Model ten, cho¢ atrakcyjny, wymaga stabilnego finansowania i dtu-
goterminowego zaangazowania wtadz lokalnych. Brighton zmaga sie z kontynuacja projektu

po wygasnieciu grantu unijnego®4.

Berlin rozwinat koncepcje ‘Ruhige Gebiete’ czyli obszaréw ciszy w rozumieniu dyrektywy
2002/49/WE, ale nadajac jej szersze znaczenie. Oprocz formalnie wyznaczonych stref ci-
chych miasto tworzy sie¢ mniejszych , kieszonkowych enklaw akustycznych” w tkance miej-
skiej, podwdrek wewnatrzblokowych z zakazem ruchu, ciggéw pieszych wytozonych mate-
riatami ttumigcymi odgtosy krokéw, parkéw z naturalnymi barierami akustycznymi w po-
staci zageszczen roslinnosci. Instrumentem prawnym umozliwiajagcym takie dziatania jest
niemiecka ustawa o ochronie przed hatasem (Bundes-Immissionsschutzgesetz), ktérej ela-
styczne przepisy pozwalaja gminom na wprowadzanie lokalnych ograniczen w emisji hatasu
wykraczajacych poza standardy federalne. Polski odpowiednik - ustawa Prawo ochrony $ro-
dowiska - takiej swobody nie daje, co ogranicza mozliwosci replikacji berlinskiego modelu

bez zmian legislacyjnych®s.

7.2. Innowacje technologiczne w zarzadzaniu halasem

Rozwdj technologii [oT (Internet of Things) otworzyt nowe mozliwosci w monitoringu i za-
rzadzaniu srodowiskiem akustycznym. Amsterdam wdrozyt system czujnikéw rozproszo-
nego monitoringu hatasu, punkty pomiarowe potaczone w sie¢ przekazujaca dane w czasie
rzeczywistym. System ten, w odréznieniu od tradycyjnych punktéw pomiarowych, wykorzy-

stuje tanie sensory akustyczne zintegrowane z infrastrukturg miejskq - latarniami,

64 F. Aletta, et. al., Urban Sound Planning in Brighton and Hove, materiaty pokonferencyjne. Dostep online:
https://www.academia.edu/8463961/Urban_Sound_Planning in_Brighton_and_Hove [2.11.2025].

65 Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz Berlin, Ldrmaktionsplan Berlin 2019-2023,
Berlin 2019, s. 36-38. Dostep online: https://www.berlin.de/sen/uvk/_assets/umwelt/laerm/laerm-
aktionsplan-2019-2023/broschuere_laermaktionsplan.pdf [2.11.2025].
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przystankami, tablicami informacyjnymi. Dane sg publicznie dostepne przez aplikacje miej-
ska, co zwieksza spoteczng $wiadomos$¢ problemu. Z perspektywy prawnej wdrozenie ta-
kiego systemu wymagato ustalenia standardéw kalibracji urzadzen - czujniki nieklasy po-
miarowej nie moga stuzy¢ jako dowéd w postepowaniach administracyjnych, ale znajduja

zastosowanie w planowaniu i prewencji.6é

Adaptacyjne systemy zarzadzania ruchem, testowane w Kopenhadze i Lyonie, wykorzystuja
dane o natezeniu hatasu do dynamicznej optymalizacji sygnalizacji Swietlnej - wydtuzanie
zielonej fali na ciggach tranzytowych w godzinach nocnych redukuje zjawisko "stop and go",
ktore istotnie zwieksza emisje dzwieku. Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzenie takich
systemOw napotyka na bariery prawne zwiazane z kompetencjami zarzadcéw drdg - w Pol-
sce, gdzie znaczna cze$¢ ulic miejskich nalezy do kategorii drég powiatowych lub wojewddz-
kich, gmina nie ma swobody w modyfikacji organizacji ruchu bez zgody wtasciwego za-

rzadcy.

7.3. Projekty lokalne i inicjatywy spotecznos$ciowe

Dobrym przyktadem oddolnych dziatan ukierunkowanych na poprawe krajobrazu dzwieko-
wego jest projekt ,Wroctawska Strefa Ciszy”, realizowany we wspétpracy Instytutu im. Je-
rzego Grotowskiego oraz §rodowisk akademickich. Inicjatywa polega na tworzeniu niewiel-
kich, starannie zaprojektowanych przestrzeni wytchnienia akustycznego w gestej zabudo-
wie $rédmiejskiej. W jednym z pawilonéw zlokalizowanych w przestrzeni publicznej zasto-
sowano rozwigzania architektoniczne oraz materiatowe o podwyzszonych wiasciwosciach
dzwiekochtonnych (m.in. wielowarstwowe panele izolacyjne, obudowe o kontrolowanej po-
chtanialno$ci oraz ekranowanie od kierunkéw dominujacych zrédet hatasu). Projekt nie
tylko minimalizuje ekspozycje na dzwieki o wysokim natezeniu, lecz takze promuje $wia-
dome do$wiadczanie i ocene brzmienia przestrzeni, angazujac mieszkancow w obserwacje,

konsultacje i wspottworzenie miejsca.

66 OrbiWise, The City Of Amsterdam Adopts OrbiWise’ Sampols Devices & Application Using LoRaWAN®
For Noise Monitoring In The City. Dostep online: https://orbiwise.com/news/the-city-of-amster
dam-adopts-orbiwise-sampols-devices-application-using-lorawan-for-noise-monitoring-in-the-city/
[2.11.2025].
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W przeciwienstwie do odgérnych regulacji, ktére czesto koncentruja sie na normach i po-
miarach, inicjatywy tego typu buduja lokalng podmiotowos¢ i kompetencje kultury
dzwieku, wzmacniajac relacje mieszkancéw z otoczeniem i podnoszac jako$¢ zycia w mikro-
skali. Ich ograniczeniem pozostaje strukturalna kruchos¢ - brak statego finansowania, uza-
leznienie od energii organizatoréw oraz niezakorzenienie w trwatych narzedziach polityki
przestrzennej. Niemniej projekt ten pokazuje, ze nawet niewielkie, precyzyjne interwencje
akustyczne, oparte na wspétpracy srodowisk eksperckich i spotecznosci lokalnych, mogg
przynosi¢ wymierne efekty, zwlaszcza tam, gdzie instrumenty planistyczne nie nadazajg za
potrzebami jako$ci zycia w mie$cie. W tym sensie ,,Wroctawska Strefa Ciszy” stanowi mo-
delowa praktyke miejskiej mikrointerwencji akustycznej, mozliwg do replikacji w innych

osrodkach jako uzupetnienie systemowych programdéw ochrony przed hatasems®7.

7.4. WnioskKi z perspektywy transferu doswiadczen

Analiza powyzszych przyktadéw prowadzi do kilku obserwaciji istotnych dla polskiego kon-
tekstu. Po pierwsze, skuteczne wdrozenia wymagaja zazwyczaj elastycznych przepiséw lo-
kalnych, ktérych obecne polskie prawo nie zapewnia w wystarczajacym stopniu. Gminy
maja ograniczong swobode w tworzeniu lokalnych standardéw akustycznych wykraczaja-
cych poza ramy ustawy. Po drugie, wiekszo$¢ innowacyjnych rozwigzan technologicznych
napotyka na bariery ekonomiczne i proceduralne. Koszty wdroZenia oraz wymogi prawa za-
mowien publicznych faworyzuja rozwigzania tradycyjne. Po trzecie, projekty oparte na par-
tycypacji spotecznej wymagaja dtugoterminowego zaangazowania wtadz lokalnych i stabil-

nego finansowania, czego czesto brakuje po wygasnieciu zewnetrznego wsparcia.

Wskaza¢ réwniez nalezy na potrzebe wypracowania mechanizméw prawnych umozliwiaja-
cych testowanie rozwigzan pilotazowych bez koniecznosci petnej zgodnosci z obowiazuja-
cymi standardami - swego rodzaju ,piaskownic regulacyjnych” w obszarze ochrony aku-
stycznej. Pozwolitoby to miastom na eksperymentowanie z nowymi podejsciami bez ryzyka
naruszenia przepisow, przy jednoczesnym monitorowaniu efektéw i wypracowywaniu do-

brych praktyk do pézniejszej kodyfikacji.

67 Instytut im. Jerzego Grotowskiego, Wroctawska Strefa Ciszy, opis projektu i wydarzenia. Dostep online:
https://grotowski-institute.pl/wydarzenia/wroclawska-strefa-ciszy/ [2.11.2025].
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Zakonczenie

Ksztaltowanie zrownowazonego Srodowiska akustycznego w Polsce wymaga odejscia od
kierunku skoncentrowanego wytgcznie na kontroli przekroczen norm hatasu i reagowaniu
na juz istniejgce problemy. Wspédtczesne ujecia akustyki srodowiskowej wskazujg na ko-
niecznos$¢ traktowania jakosci Srodowiska dzwiekowego jako integralnego elementu polityk
publicznych. Obejmuje to zaréwno ochrone zdrowia, planowanie przestrzenne, rozwoj
transportu, jak i zarzadzanie zasobami przyrodniczymi oraz ogdlnie rozumiang jako$¢ zycia.
Tylko w takim ujeciu mozliwe jest stworzenie spdjnego systemu, ktdry nie ogranicza sie do
pasywnej regulacji hatasu, lecz aktywnie wspiera ksztattowanie przestrzeni akustycznie

przyjaznych i funkcjonalnych.

Rekomendacje kierowane do administracji rzadowej, samorzadow oraz spotecznosci lokal-
nych akcentujg potrzebe wzmocnienia ram prawnych i instytucjonalnych w sposéb umozli-
wiajacy wdrazanie praktyk sprzyjajacych redukcji hatasu u zrédta, rozwojowi cichych tech-
nologii oraz integracji kwestii akustycznych z procesami decyzyjnymi w planowaniu i zarza-
dzaniu przestrzenia. Edukacja i wzrost §wiadomo$ci spotecznej stanowia w tym kontekscie
warunek konieczny, aby cisza i jako$¢ krajobrazu dzwiekowego byty postrzegane jako dobro
wspolne i komponent zrownowazonego rozwoju, a nie jedynie techniczny parametr podle-

gajacy kontroli administracyjne;.

W obowigzujacych regulacjach krajowych widoczny jest jednak dominujacy reaktywny mo-
del ochrony akustycznej. Mimo formalnego wdrozenia dyrektyw unijnych oraz istnienia roz-
budowanego systemu instytucjonalnego, ustawodawca koncentruje sie gtdwnie na aspek-
tach pomiarowych i kontrolnych. Brakuje natomiast przepisow wzmacniajacych strate-
giczne, dtugofalowe podejscie do ksztattowania Srodowiska dzwiekowego. Wprowadzenie
do polityk publicznych wyraznego celu, jakim jest budowa zréwnowazonego srodowiska
akustycznego, mogtoby stanowi¢ impuls do rozwoju bardziej spéjnych i prewencyjnych na-
rzedzi, sprzyjajacych faktycznemu wdrazaniu zasady zréwnowazonego rozwoju w wymia-

rze akustycznym.

Istotnym problemem pozostaja réwniez obowigzujace dopuszczalne poziomy hatasu, ktdre
odstaja od wartosci rekomendowanych przez WHO. Z perspektywy zdrowia publicznego

obecne normy nie zapewniaja peinej ochrony przed skutkami chronicznej ekspozycji na
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hatas, takimi jak zwiekszone ryzyko choréb uktadu krazenia, zaburzenia snu, obnizenie
funkcji poznawczych u dzieci czy wzrost poziomu stresu. Stopniowe dostosowywanie krajo-
wych standardéw do progéw prozdrowotnych bytoby krokiem spdjnym z aktualnym stanem
wiedzy naukowej oraz kierunkiem polityk srodowiskowych UE i WHO. Jednocze$nie wpisy-
watoby sie w idee tworzenia Srodowiska akustycznego sprzyjajacego zdrowiu i dobrosta-

nowi mieszkancow.

W praktyce normy hatasu petnia obecnie role minimalnych wymagan administracyjnych,
niewykorzystywanych jako instrumenty ksztattowania jako$ci srodowiska. Strategicznym
dokumentom, takim jak mapy akustyczne i programy ochrony przed hatasem, czesto brakuje
przetozenia narealne dziatania planistyczne i inwestycyjne. Tymczasem ich potencjat znacz-
nie wykracza poza funkcje sprawozdawcza: moga stanowic¢ wsparcie w lokalizacji funkcji
wrazliwych akustycznie, optymalizacji uktadéw transportowych, projektowaniu terenéw
zielonych czy identyfikacji obszaréw szczegélnie cennych akustycznie. Integracja danych
akustycznych z systemami informacji przestrzennej (GIS), rozszerzenie obowiazku sporza-
dzania map oraz ich czestsza aktualizacja w dynamicznie rozwijajacych sie miastach mo-
glyby znaczaco zwiekszy¢ ich role w budowaniu zréwnowazonego $rodowiska akustycz-

nego.

Krytycznym elementem pozostaje réwniez brak silnych powigzan miedzy przepisami doty-
czacymi ochrony przed hatasem a regulacjami z zakresu zdrowia publicznego, transportu
i planowania przestrzennego. Normy planistyczne nie zawieraja dostatecznie precyzyjnych
narzedzi umozliwiajacych projektowanie przestrzeni sprzyjajacych pozytywnym doswiad-
czeniom akustycznym, a skuteczno$¢ przepiséw zalezy w duzej mierze od $wiadomosci
i kompetencji organéw samorzadowych. W efekcie realizacja polityki akustycznej ma cha-
rakter deklaratywny, a nie systemowy. Aby to zmieni¢, konieczne jest wprowadzenie kom-
pleksowych rozwiazan integrujacych kwestie akustyczne z innymi politykami sektorowymi

oraz nadanie im rangi celu publicznego o charakterze strategicznym.

Ostatnim obszarem wymagajgcym wzmocnienia jest panstwowy monitoring hatasu. Obec-
nie petni on gtéwnie funkcje reaktywna i raportowa, stuzac identyfikacji przekroczen norm
i przygotowywaniu wymaganych dokumentéw sprawozdawczych. Nie stanowi natomiast
narzedzia wspierajacego planowanie przestrzenne czy polityke Srodowiskowa w ujeciu

strategicznym. Transformacja systemu monitoringu w kierunku instrumentu analityczno-
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planistycznego, umozliwiajacego modelowanie scenariuszy rozwojowych, diagnozowanie
trend6w emisji hatasu i ocene skutecznosci interwencji, bytaby kluczowa dla wdrazania kon-

cepcji zrownowazonego Srodowiska akustycznego jako realnego celu publicznego.
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